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A populacao de Madre de Dios mais que dobrou entre 2000 e 2026. A chegada de um grande nimero de
garimpeiros de ouro remodelou o panorama social, politico e ecoldgico da regido de maneiras sem precedentes.
Essas mudancas rapidas criaram varios desafios de governanca para os quais nem o Estado nem o mercado
ofereceram solucdes. Com base em décadas de experiéncia pastoral na regido, a Pastoral Social do Vicariato
de Puerto Maldonado assumiu o papel de ator de governanca e preencheu algumas das lacunas institucionais
geradas pelo subinvestimento piblico naregido. Este estudo de caso destaca trés aspectos de seu trabalho: apoio
organizacional ao processo de formalizacao da mineracao, com foco nas garimpeiras artesanais; assisténcia
técnica em colaboracdo com a comunidade cientifica para introduzir praticas de mineracdo “responsaveis”,
como mesas de agitacdo sem mercdrio e reflorestamento; e apoio empreendedor para meios de subsisténcia
alternativos baseados na floresta. O caso ilustra como a Igreja Catolica em Madre de Dios atua como um né
central em um ecossistema com multiplos atores que abrange as dimensdes cientifica, econdmica e agricola
para promover a ecologia integral diante da devastacao ecolégica e da violéncia. 0 caso desafia uma perspectiva
orientada para o conflito que, até agora, tem caracterizado os relatos sobre o envolvimento da Igreja Catdlica
na mineracao na América Latina.
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Este estudo de caso analisa as acdes da Igreja Catélica peruana para responder as consequéncias sociais e
ecologicas da mineracao informal de ouro na Amazonia peruana, na provincia de Madre de Dios, no sudeste
do pais. Desde 2000, a demanda por ouro aumentou significativamente em todo o mundo, assim como seu
preco, que subiu mais de quinze vezes, passando de cerca de USS 280 por onca em 2000 para mais de USS$ 4.000
por onca em 2025 (Hartigan, 2025; World Gold Council, s.d.). No Peru, esse aumento da demanda coincidiu
com duas mudancas distintas nas regras que regem o setor de mineracao. Primeiro, 0 marco de investimento
introduzido por Alberto Fujimori na década de 1990 — que colocou investidores estrangeiros e nacionais em pé
deigualdade e removeu a maioria das barreiras ao investimento estrangeiro direto na mineracao — permaneceu
praticamente intacto, sustentando fluxos constantes de capital para areas anteriormente inexploradas. Em
segundo lugar, a Lei do Canon Minero (2001) e a Lei dos Governos Regionais (2002) transferiram uma parcela
significativa da receita tributaria da mineracao e da autoridade requlatoria para os governos regionais e locais,
reformulando a forma como os custos e beneficios da extracdo sao distribuidos pelo territorio. Juntas, essas
mudancas tiveram impactos significativos em regidoes como Madre de Dios.

Em Madre de Dios, a populacdo mais que dobrou entre 2000 e 2026, chegando a mais de 200.000 pessoas
atualmente. Esse crescimento levou a rapida urbanizacdo da capital da provincia, Puerto Maldonado. A
chegada de um grande namero de garimpeiros de ouro e as atividades econdmicas facilitadas pela Rodovia
Interocednica,, remodelaram o panorama social, politico e ecoldgico da regido de maneiras sem precedentes.
Essas rapidas mudancas criaram varios desafios de governanca para 0s quais nem o Estado nem o mercado
ofereceram solucdes. A Igreja Catolica, por meio de sua Pastoral Social do Vicariato de Puerto Maldonado, ndo
apenas prestou assisténcia humanitaria as comunidades indigenas afetadas, mas também assumiu o papel

*Arodovia, concluidaem 2011, conecta a Amazonia peruana aos portos dos oceanos Atlantico e Pacifico. Elaimpulsionou a agricultura,
0 desmatamento ilegal e a mineracdo de ouro na regido, além de ter causado desmatamento em grande escala e contaminacdo da
agua (Goldstein, 2022; Klarenberg et al., 2018).



de ator de governanca para promover a ecologia integral e
preencher algumas das lacunas institucionais produzidas
pelo subinvestimento piblico na regido.

Combase em pesquisa de campo realizada em Madre de Dios
entre 2024 e 2025, este estudo de caso destaca trésaspectos |
da resposta do Vicariato aos desafios da mineracdoilegalde |
ouro: apoio organizacional ao processo de formalizacao da
mineracao, com foco nas mulheres garimpeiras; assisténcia
técnica em colaboracao com a comunidade cientifica para
introduzir praticas de mineracdo “responsaveis”, como
mesas de agitacao sem mercirio e reflorestamento; e apoio
empreendedor a meios de subsisténcia alternativos baseados na floresta por meio da cooperativa COOPSSUR
da Pastoral Social. O caso ilustra como a Igreja Catdlica em Madre de Dios esta na vanguarda da governanca
ambiental, valendo-se de décadas de experiéncia pastoral na regido e dos principios teoldgicos da Laudato Si’,
que fortaleceram seu trabalho de e o social e ecologico ja em andamento. Ela atua como um nd central em um
ecossistema de multiplos atores que abrange dimensoes cientificas, econdmicas e agricolas para promover a
ecologia integral diante da devastacao ecologica e da violéncia. Antes de descrever a situacao da mineracao de
ouro em Madre de Dios e analisar as respostas da Igreja, apresento brevemente algumas informacoes sobre a
Igreja Catolica no Peru, especialmente a influéncia da teologia da libertacdo e da Laudato Si’, e 0 contexto geral
da mineracao no pais.

Assim como a Igreja no Brasil (ver o estudo de caso sobre a mina de ouro Belo Sun na diocese do Xingu), a
Igreja Catolica peruanainterpretou o Concilio Vaticano I a luz das realidades da pobreza e da desigualdade. Um
grande segmento da Igreja peruana abracou 0 movimento emergente da teologia da libertacdo, promovendo
comunidades eclesiais de base e aplicando a metodologia de acdo social “ver-julgar-agir” (Mainwaring e Wilde,
1989). Grande parte desse impulso decorreu da obra de Gustavo Gutiérrez, cuja palestra de 1968 “Hacia una
teologia de la liberacion” — proferida poucas semanas antes da histérica conferéncia de Medellin do CELAM
e posteriormente ampliada em seu livro de 1971, Teologia da Libertacdo — deu ao movimento tanto seu
nome quanto seu texto fundamental. Naquele mesmo ano, o Sinodo Mundial dos Bispos reuniu-se em Roma,
produzindo Justica no Mundo, um documento substancialmente moldado por bispos de regides mais pobres
e notavel por declarar que “a acao em prol da justica e a participacao na transformacao do mundo” sao uma
“dimensao constitutiva da pregacao do Evangelho” (Helgen 2020, p. 202; Sinodo dos Bispos, 1971). Os bispos
peruanos contribuiram ativamente para essa corrente dentro do catolicismo global, defendendo a pedagogia
criticanaeducacdao, maior participacao dos leigos naadministracao paroquial e a protecdo dos direitos humanos.

Na pratica, o ativismo catolico no Peru foi mobilizado por meio de canais como o Instituto para a Educacao
Rural (IER), fundado em 1961 para oferecer capacitacdao técnica as comunidades agricolas. Durante o regime
militar de esquerda do general Juan Velasco Alvarado (1968-1975), o IER, que operava a partir das estruturas
organizacionais da Igreja em nivel local em todo o pais, tornou-se um canal para programas de reforma agraria
por meio de iniciativas educacionais e da formacao de sindicatos e associacdes camponesas. Embora a reforma
agraria nao tenha continuado sob a ditadura do general Francisco Morales-Bermidez (1975-1980), o IER
continua em atividade até hoje, atendendo as necessidades dos cidadaos mais marginalizados do Peru.

% Este estudo de caso baseia-se no projeto de pesquisa de doutorado do autor, “Resolucdo de Conflitos e Governanca Extrativa na
Colémbia e no Peru”, na Universidade de Notre Dame.



SoboregimedeMorales-Bermidezeduranteaeradatransicaodemocratica,opapeldalgrejanodesenvolvimento
da comunidade local mudou do apoio econdmico para a defesa dos direitos humanos. Os lideres da Igreja
estavam amplamente unidos na condenacao da violéncia estatal sob o regime militar repressivo e continuaram
a fazé-lo durante a violéncia politica das décadas de 1980 e 1990, quando as forcas do Estado enfrentaram os
grupos guerrilheiros insurgentes, notadamente o Sendero Luminoso e o Movimiento Revolucionario Tupac
Amaru. Os paroquianos organizaram associacoes para-eclesiasticas de direitos humanos, como a Associacao
Pro-Direitos Humanos (APRODEH) e o Instituto de Defesa Legal (IDL), ambas fundadas em 1983, e a Associacao
das Familias das Vitimas do Terrorismo (AFAVIT) em 1992 (Zegarra, 2023, pp. 22-23).

Durante esse periodo, no entanto, a acao social da Igreja comecou a enfrentar resisténcia externa e interna sobre
como responder aos novos desafios sociais e econdmicos, especialmente em torno da mineracdo. Na época
do Concilio Vaticano II e em seu periodo posterior, entre 1950 e 1975, o setor de mineracdo contribuia com
uma parcela relativamente modesta (cerca de 11%) para o produto interno bruto (PIB) nacional em comparacao
com os periodos anteriores e posteriores. Essa tendéncia mudou drasticamente com a introducdo das primeiras
reformas neoliberais sob a ditadura de Morales-Berm(dez e durante o periodo de transicdo democratica,
quando a participacao do setor subiu para cerca de 17%, permanecendo em niveis ligeiramente mais altos (cerca
de 13%) de forma consistente desde 1990 (Banco Central de Reserva do Peru, varios anos).

A eleicdo do Papa Jodo Paulo II, em 1978, marcou o inicio de uma nova fase na Igreja Catélica, tanto a nivel
mundial quanto no Peru. Originario da Poldnia, pais que fazia parte do Bloco Soviético, 0 novo Papa mostrava-se
cético em relacdo aos elementos marxistas da teologia da libertacdo, incluindo a analise estrutural do conflito
de classes. No Peru, ele nomeou varios bispos que se oporiam veementemente aos principios da teologia da
libertacao, sequndo os quais a acao pela justica é parte essencial da missao da Igreja, como o padre do Opus
Dei Juan Luis Cipriani Thorne, em Ayacucho, que mais tarde se tornaria arcebispo de Lima entre 1999 e 2019.
Essa posicao em relacao a missao da Igreja coincidiu com uma hiperinflacdo recorde, guerra civil e corrupcao
governamental, cada uma delas criando crises de legitimidade para os projetos politicos de Fernando Belaiinde
(1980-1985) e Alan Garcia (1985-1990). Essas circunstancias levaram a um questionamento fundamental do
papel da Igreja na vida econdmica e social do pais, e houve uma divisao interna entre aqueles que defendiam a
acao em prol dajustica social e aqueles que viam o papel da Igreja como puramente sacramental e humanitario,
prestando assisténcia aos necessitados sem questionar as estruturas que mantém as pessoas na pobreza.

Alberto Fujimori (1990-2000) transformou ainda mais a estrutura politica e econdmica do Peru e, nesse
processo, inibiu ainda mais a participacdo da Igreja na acao social e politica. O estilo autocratico de Fujimori
— simbolizado pelo autogolpe de 1992 e pelo uso sistematico dos servicos de inteligéncia para disciplinar
a sociedade civil — reduziu o espaco em que sindicatos ligados a Igreja, associacdes camponesas e grupos
de direitos humanos podiam atuar, ao mesmo tempo em que seu governo privatizou centenas de empresas
estatais em diversos setores econdmicos, incluindo a mineracao, e removeu os subsidios estatais e os controles
de precos que beneficiavam os cidadaos mais pobres do Peru. Restricdes econdmicas mais flexiveis fortaleceram
as empresas multinacionais, muitas das quais passaram a ofuscar o Estado em termos de recursos e poder.
Juntamente com as reformas de descentralizacao do inicio dos anos 2000, essas politicas resultaram em um
crescimento sustentado da participacdo do setor de mineracao na economia peruana.

A medida que o investimento privado se expandia, os esforcos de defesa da Igreja passaram do setor pablico
para o setor privado. Nesse novo contexto, surgiram lideres “empreendedores” que buscavam fortalecer a
posicao dos pobres dentro da economia politica neoliberal. Escrevendo no final da era Fujimori, Sarah Brooks
(1999) documentou como lideres da Igreja local formaram aliancas com o setor privado para fazer campanha
pelos direitos das criancas, indenizacao trabalhista e outras protecdes sociais e econdmicas. Em um caso



marcante, a Comissao Episcopal para a Acdo Social (Comision Episcopal para la Accion Social, CEAS) adquiriu
uma fabrica de processamento de ouro em Caraveli, Arequipa, para ampliar seu alcance no setor de mineracao
(“Pastoral Minera™). Os agentes da Igreja, escreve Brooks, “treinaram a populacdo local para administrar a
usina de processamento e se envolver em empreendimentos produtivos com o objetivo de acabar com sua
dependéncia de subsidios externos e da assisténcia alimentar do governo” (Brooks 1999, p. 71). Essas atividades
representaram, em parte, uma continuacao dos principios de justica social da Igreja pos-conciliar no Peru, mas
também refletiram uma transformacdo substancial em termos de estrutura e estratégia, voltada para apoiar o
desenvolvimento humano por meio do empoderamento econdmico no setor privado.

Embora a mineracao represente hoje uma fonte mais estavel de crescimento macroecondmico para o Peru, ela
tem um alto custo ecoldgico e social para algumas comunidades. 0 boom global das commodities, iniciado por
volta de 2007, e a demanda por minerais de terras raras incentivaram o setor de mineracdo a crescer a niveis
sem precedentes (ver Figura 1). O cobre e 0 ouro dominam as exportacdes de minerais peruanos e, COmo sao
relativamente acessiveis aos mineiros artesanais, o pais possui hoje também setores de mineracao informal
em expansao.

Figura 1. Valor econdomico da producdo mineral peruana (1960-2024)
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Fontes: Banco Central de Reserva do Peru (BCRP) e Banco Mundial (valores estimados de exportacdo).

Apesar das mudancas descritas acima, a posicdo da Igreja Catdlica no Peru em relacdo a mineracao permaneceu,
em geral, consistente desde a década de 1960. Em vez de propor solucdes politicas propriamente ditas, a Igreja
assumiu posicoes morais sobre questdes-chave, atuando como mediadora em conflitos locais que surgiram
em contextos onde os interesses das empresas de mineracao e das comunidades estavam em conflito, como
nos casos de Tambogrande (provincia de Piura) e La Oroya (provincia de Junin), onde empresas de mineracao
comercial adquiriram concessdes em terras valiosas e sagradas, precipitando uma reacao da comunidade que
foi canalizada por representantes da Igreja nas negociacdes com autoridades do Estado para o adiamento das
atividades de mineracdo (Avila Fernandez, 2004; Barreto, 2005). Desde as reformas de liberalizacdo da década
de 1990, a Igreja tornou-se ativa na sociedade civil como mediadora de solucdes em conflitos de mineracao
(Arellano-Yanguas, 2014). A publicacdo da Laudato Si’ em 2015 uniu a Igreja Catélica peruana em torno da
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defesa dos direitos humanos e da protecao ambiental no setor de mineracao, juntamente com a nomeacao
de bispos pelo Papa Francisco, alinhada com o Concilio Vaticano II, e a substituicdo do Cardeal Cipriani em
2019. Mas, pelo menos desde 2000, Madre de Dios tem sido um local-chave onde a Igreja peruana inovou
nessa direcdo, representando a vanguarda de uma era ambientalista na pastoral social e trazendo respostas
inovadoras aos desafios socio es e ecologicos decorrentes da mineracdo. A expansao da mineracao informal, em
particular, levanta problemas especificos que exigem respostas além da mediacao.
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Oterritoriode Madrede Diosndofazpartede umadiocese, masde umterritorio missionario: o Vicariato Apostélico
de Puerto Maldonado, que é a representacdo institucional da Igreja na regido. Fundado inicialmente como
prefeitura apostolica em 1900 pelo Papa Ledo XIII e elevado a vicariato em 1956, tem sido dirigido pela Ordem
Dominicana e é atualmente liderado pelo bispo-vigario David Martinez de Aguirre Guinea, OP. Sua jurisdicao
pastoral, dividida em 19 paroquias e 7 postos missionarios, abrange um territorio de aproximadamente 150.000
quildmetros quadrados (cinco vezes o tamanho da Bélgica) em uma das regides com maior biodiversidade e
menor densidade populacional da América Latina. A area &€ composta por mais de 90% de floresta tropical e
abriga mais de 37 comunidades indigenas nativas (Torre-Marin Rando et al., 2021).

0 Vicariato é composto por um conjunto de membros eclesiasticos e leigos e colabora com um conjunto de
instituicdes para cumprir sua missao social e ambiental (Vicariato Apostolico de Puerto Maldonado, s.d.). A
Caritas Madre de Dios (ou Pastoral Social Madre de Dios), braco institucional do Vicariato para o trabalho de
desenvolvimento, administra programas de campo nas areas de agrossilvicultura e assisténcia social. Isso
inclui a COOPSSUR (Cooperativa Agrdria de Servicos Maltiplos Sul-Oriente), uma iniciativa central de lideranca
empreendedora que re(ine a gestao de terras e recursos entre as comunidades agricolas ao longo do corredor
da Rodovia Interocednica e se estende as comunidades ao longo dos afluentes dos rios Tambopata e Madre de
Dios. Fora da estrutura organizacional do Vicariato esta o Centro para a Inovacao Cientifica Amazonica (CINCIA),
uma organizacdo ndo governamental local fundada em 2016 em colaboracdo com a Universidade Wake Forest. E
liderado porumbi6logo e fundador da Caritas Madre de Dios, Cesar Ascorra. 0 CINCIA realiza pesquisas cientificas
sobre os impactos da mineracao na regidao e lidera esforcos de restauracao ecoldgica. Mais recentemente, o
Programa Universitario Amazonico (PUAM) foi criado em resposta as conclusdes do Sinodo Pan-Amazdnico de
2019 para oferecer ensino superior em toda a regidao, em coordenacao com a Conferéncia Eclesial da Amazonia
(CEAMA) e a Rede Eclesial Pan-Amazonica (REPAM). Essas instituicdes ndo estao formalmente constituidas como
uma rede ou programa, mas a sobreposicao de pessoal e missdes entre elas orienta a estratégia pastoral social
multifacetada do Vicariato. Grande parte da forca centripeta que une essa rede tem sido a expansao dramatica
da mineracdo de ouro informal e ilegal®> em Madre de Dios (MDD) desde o inicio dos anos 2000, e os desafios
especificos que ela traz para a regido.

3 A mineracdo artesanal e de pequena escala de ouro (ASGM) informal e ilegal refere-se a extracdo em pequena escala, de mao de obra
intensiva e baixo capital — tipicamente por individuos, familias ou cooperativas ndo registradas — que utiliza tecnologia rudimentar
(canais de lavagem, dragas, amalgama de mercirio) e opera fora ou apenas parcialmente dentro dos marcos requlatorios nacionais.
0s garimpeiros “informais” as vezes estdo registrados no regime de transicdo REINFO (Registro Integral para a Formalizacdo da
Mineracdo) do Peru, mas ainda ndo cumprem integralmente os requisitos ambientais, trabalhistas e tributarios; os garimpeiros
“ilegais” sdo aqueles que operam sem qualquer registro ou dentro de areas legalmente protegidas, como parques nacionais ou
reservas indigenas, onde a mineracdo é proibida. Globalmente, a ASGM produz cerca de 15-20% do ouro mundial e sustenta a
subsisténcia de aproximadamente 15 milhdes de mineiros em mais de 70 paises, a0 mesmo tempo em que constitui a maior fonte de
emissdes antropogénicas de merciirio (Gibb e O’Leary, 2014; Keane et al., 2023).



Ao contrario de outros conflitos em torno de locais de extracdo, nos quais empresas de mineracao com
concessoes de terras reivindicam o direito de iniciar operacoes e a comunidade local reage, os conflitos em
torno da mineracao informal sdo mais amorfos e dificeis de observar. Isso se deve a dois fatores parcialmente
relacionados. Primeiro, a mineracao informal é uma atividade ndo regulamentada. Ao invés de empresas de
capital aberto com conselhos corporativos ou executivos que possam ser levados a mesa de negociacoes,
a mineracdo informal & um empreendimento coletivo fragmentado, envolvendo varios intermediarios
informais. Ndo existe um Gnico “setor” de mineracao informal propriamente dito, mas sim um conjunto
composto e dindmico de operacdes, de pequena a média escala, que atrai uma variedade de atores e atividades
especulativas. Lideres religiosos, organizacdes da sociedade civil e até mesmo gabinetes de ouvidoria locais
nao tém contrapartes claras com quem dialogar para estabelecer regras de governanca sobre o setor extrativo.
Em segundo lugar, a previsibilidade dos conflitos na mineracdo informal é baixa ou inexistente. Como suas
fronteiras sdo indefinidas e os custos de entrada sdo relativamente baixos, as areas de mineracdo informal sdo
ambientes fluidos onde conflitos sobre territorio, maquinario, precos e outros elementos podem eclodir, as
vezes diariamente.

Essas duas facetas da mineracao informal — atividades ndo requlamentadas e imprevisibilidade — criam muitos
desafios para a governanca e, consequentemente, para a acao da Igreja em prol da justica social e da protecao
ambiental. Essa complexidade é ressaltada também por anomalias juridicas, conforme refletido na situacdo das
concessoes de mineracdo em areas como Madre de Dios. Um panorama de dezembro de 2025 das concessoes
de mineracdo registradas nas regioes do sul do Peru, disponivel publicamente no site do GEOCATMIN, mostra
que, em Madre de Dios, a maioria das concessoes de mineracdo esta vencida (extinguidas), misturada com
algumas poucas ainda em vigor (vigentes) (ver Figura 2). Esse panorama de concessoes expiradas é exatamente
onde a expansao da mineracao informal se enraiza: um estudo de 2024 do registro regional de concessdes
constatou que, dos 2.702 direitos de mineracao registrados em Madre de Dios até julho de 2022, 50,9% haviam
expirado e ndao podiam ser renovadas, mas cerca de 45,3% da mineracao ativa estava sendo realizada dentro
dessas areas de concessdes expiradas (Cardd, 2024, p. 32). As operacdes informais nessas areas se beneficiam
dos insumos fornecidos as operacdes formais — maquinario, mao de obra, sequranca — e das conexdes da cadeia
de suprimentos que elas proporcionam, que, neste caso, sao principalmente comerciantes de ouro e madeira.
Fora de Madre de Dios, uma parte significativa das concessoes no sul do Peru esta em processo de revisao (en
tramite), e ha muito poucas concessdes com plantas de beneficiamento (plantas de beneficio), refletindo
como o setor esta geograficamente disperso e apenas parcialmente industrializado. De acordo com relatorios
recentes no Congresso, ha mais de 37.000 concessdes nao expiradas em todo o pais, mas apenas 3,2% estao
sendo ativamente exploradas por operacdes de mineracdo (Olano, 2025).



IEi_gura 2. Panorama das concessoes de mineracao no sul do Peru, dezembro de 2025
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de beneficiamento. 0 vermelho circulo destaca Madre de Dios. Fonte dos dados: GEOCATMIN (dezembro de 2025).

Localizados em uma zona de transicao ecologica entre os Andes tropicais e a bacia amazonica, os rios e bacias
hidrograficasem MDD contémdepositosaluviaisde ouroacessiveis que atraemgarimpeiros migrantes de cidades
nas terras altas andinas peruanas e de outros lugares. A mineracao de ouro é a atividade econdmica dominante
em MDD, representando mais de 40% do produto interno bruto (PIB) local. Um estudo de 2022 realizado pela
Conservacion Amazonica (ACCA) e pelo projeto USAID/Prevenir, com base em imagens de satélite submeétricas,
identificou 3.551 locais de mineracao ativos em MDD, empregando cerca de 46.601 pessoas: 12,6% (5.888)
operando formalmente, 67,4% (31.390) operando informalmente e 20,0% (9.323) operando ilegalmente dentro
de zonas legalmente protegidas (Conservacion Amazonica & Projeto Prevenir da USAID 2022, 18; ver também
Damonte, 2018; Valdés, Basombrio e Vera, 2019; USAID/PERU, 2020).* A corrida do ouro impulsionada pelas
commodities e a conclusdo da Rodovia Interocednica em 2011 também aceleraram o crescimento populacional,
que aumentou 50%, passando de 109.000 em 2007 (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 2018) para
163.000 em 2024 (CPI Research, 2024). A rodovia reduziu drasticamente o custo do transporte de combustivel,
maquinario e ouro por toda a regidao e redefiniu a geografia da governanca. Ela também expandiu a zona de
mineracao informal de La Pampa ao longo das margens da rodovia — hoje a fronteira de mineracao mais
fortemente desmatada e disputada na MDD, e o principal local de operacoes de fiscalizacdo do Estado.

A mineracdo informal tem sido abordada por meio de politicas plblicas que, na melhor das hipoteses, tém se
mostrado ineficazes e, na pior, prejudiciais. O Estado peruano criou o Registro Integral de Formalizacdo Mineira
(REINFO) e estabeleceu requlamentacdes ambientais por meio da Lei do Meio Ambiente de 2005, mas o periodo
de caréncia durante o qual os mineradores no dmbito do REINFO teriam permissao para operar, desde que
cumprissem os requisitos do Ministério da Energia e Minas (Ministerio de Energia y Minas, MINEM) — um periodo

*Trabalhos académicos posteriores utilizaram imagens de satélite para refinar essas estimativas e avaliar os impactos ambientais da
mineracao (Aralijo-Flores et al., 2024; Caballero Espejo et al., 2018; Torre-Marin Rando et al., 2021).



de trés anos inicialmente — foi posteriormente alterado pelo Congresso Nacional a fim de acomodar periodos de
transicdo mais longos para que os mineradores se formalizassem (Wilson, Quifion e Sanchez-Ancochea, 2024).
0 Estado carece de capacidade institucional para implementar essa politica de forma consistente. Por exemplo,
a Promotoria Especializada em Matéria Ambiental (FEMA) em Madre de Dios administra cinco escritorios
encarregados de investigar crimes ambientais, como o uso de mercdrio ou de maquinario pesado ndo licenciado,
mas toda a provincia é coberta por apenas quatorze promotores. De acordo com o promotor ambiental, isso
reflete um padrao de investimento bem abaixo do que o problema exige. Grandes operacdes de fiscalizacao,
incluindo a historica Operacdo Merctrio, lancada em fevereiro de 2019 — uma intervencao envolvendo varias
agéncias que mobilizou cerca de 1.200 policiais e 300 militares para desmantelar acampamentos de mineracao
ilegal, depdsitos de combustivel e postos de compra de ouro no corredor de La Pampa — produziram reducdes
de curto prazo no desmatamento, mas se mostraram insustentaveis (Dethier et al., 2023; SPDA, 2019). Os
garimpeiros retornaram a area a medida que a fiscalizacao diminuiu durante a pandemia da COVID-19, e 0
desmatamento voltou a aumentar (Araijo-Flores et al. 2024). A economia criminosa que a Operacdo Merctrio
buscava desmantelar se reconsolidou desde entdo sob grupos armados como Los Guardianes de la Trocha,
que em 2025-2026 controlavam o acesso as minas, a “seguranca” e os fluxos de ouro em grande parte de
La Pampa, e tém sido associados a extorsdo tanto de garimpeiros formais quanto de jornalistas (Colombié,
2026). A corrupcao das autoridades locais, que tem sido objeto de investigacdes jornalisticas e académicas na
regiao, complica ainda mais a fiscalizacdo (Asociacion para la Investigacion y Desarrollo Integral, 2020; Cortés-
McPherson, 2019; Orozco e Arce, 2024; Paredes, Gianella e Olivera, 2024). 0 atual governador de MDD, Luis Otsuka
Salazar, tem experiéncia no setor de mineracdao e demonstrou compromisso limitado com a requlamentacao.

Nesse contexto de governanca — caracterizado por mandatos regulatorios elaborados, capacidade de fiscalizacao
inadequada, altos niveis de informalidade e dependéncia econdmica estrutural de um setor resistente a
regulamentacdao —, o Vicariato de Puerto Maldonado e organizacoes aliadas desenvolveram varias respostas.
Essasrespostas ndo sao nem condenacdo moral nem mediacdo, como no caso da mineracdo industrialemgrande
escala. Emvez de confrontaras empresas de mineracdo, o Vicariato teve que navegar por um cenario no qual ndo
existe uma contraparte corporativa identificavel. Por definicdo, a mineracdo informal € um setor fragmentado e
amorfo, sem executivos para convocar @ mesa de negociacoes, nem acionistas a quem responsabilizar. Em vez
disso, o Vicariato desempenhou o que se assemelha a funcdes de governanca do Estado, ajudando os cidadaos a
navegar pelas requlamentacdes de mineracao e oportunidades alternativas de subsisténcia, pois as instituicoes
pUblicas muitas vezes sdao incapazes de fazé-lo. A proxima secao examina esse papel de governanca substitutiva
em trés dimensdes: apoio a formalizacdo, assisténcia técnico-cientifica e meios de subsisténcia alternativos por
meio da agrossilvicultura cooperativa.

3. Asrespostas colaborativas do V

Melhorando a governanca: Apoiando a formalizacao e a rede de mulheres na mineracao

Uma das caracteristicas mais marcantes do envolvimento do Vicariato com a mineracao informal no MDD é seu
papel no apoio ao processo de formalizacdo, que é implementado de forma ineficaz pelo Estado. Isso posiciona
aIgreja e asinstituicdes aliadas como facilitadoras ativas do cumprimento da requlamentacao governamental,
muitas vezes as suas proprias custas e sem apoio reciproco do Estado.



Decretos legislativos a partir de 2002 exigiram que 0s mineiros informais se registrassem no Registro Integral
para a Formalizacdo da Mineracao (REINFO) do MINEM, comprovassem a titularidade de uma concessdo valida e
cumprissem o Instrumento de Gestao Ambiental e Fiscalizacdo para a Formalizacdo da Mineracdo (Instrumento
de Gestdao Ambiental e Fiscalizacdo para a Formalizacdao de Atividades de Pequena Mineracao e Mineracao
Artesanal, IGAFOM), que especifica protocolos de uso da agua, procedimentos de preservacao da camada
superficial do solo, cronogramas de monitoramento periodico e padrdes de infraestrutura. O processo é caro,
tecnicamente exigente e administrativamente intensivo. Somente o registro custa mais de S/ 25.000 (cerca de
USS$ 7.500). Especialistas técnicos e capacidade de documentacao geram custos adicionais. Fundamentalmente,
0 marco normativo foi projetado para a mineracao “pontual” — pequenas operacoes subterraneas ou a céu
aberto que extraem de uma veia mineral fixa, comuns no planalto andino —, mas nao para a mineracao aluvial
de varzea caracteristica da Amazonia, onde o ouro esta disperso nos sedimentos do leito do rio e a extracdo
segue cursos d’agua mutaveis. Como resultado, os mineiros em MDD enfrentam requisitos de conformidade
concebidos para uma geografia diferente, gerando lacunas entre a intencao regulatoria e a viabilidade pratica.
Uma especialista técnica do CINCIA que trabalha com comunidades mineradoras na regido observou, na
inauguracao em outubro de 2024 da Rede Nacional de Mulheres na Mineracdo Artesanal de Pequena Escala (Red
Nacional de Mujeres en Mineria Artesanal y Pequefia Escala, ou RNM-MAPE), que a politica de formalizacdo
p6s-2002 estagnou, que algumas concessdes de MDD se sobrepdem a direitos florestais e que, em 2024, o
marco legal do MAPE ainda ndo contempla as realidades operacionais da mineracao fluvial na Amazénia. 0
alcance da formalizacdao confirma essa lacuna: em 2023, aproximadamente 9.255 garimpeiros em MDD estavam
registrados no REINFO, mas apenas cerca de 2.043 estavam ativamente se formalizando, e menos de 3% de
todos os registrados haviam apresentado mais de uma das cinco certificacoes exigidas (Cardo, 2024, p. 7).

A experiéncia de Lucila Huanca, operadora de mineracdo e lider da RNM-MAPE, ilustra o processo de formalizacao
e as anomalias que ele gera (Grande Desafio da Mineracao Artesanal: a Amazonia, s.d.). Ex-professora de Puno,
no planalto sul do Peru, Lucila ingressou na mineracao ao lado do marido e da familia no inicio dos anos 2000,
durante os primeiros anos da corrida do ouro da MDD. Entrevistada no contexto da pesquisa de doutorado do
autor, ela lembra que sentiu pressao para se formalizar, mas que lidar com o IGAFOM foi complexo e levou anos:
apresentar documentacao ao MINEM e ao Ministério do Meio Ambiente, pagar os custos iniciais, aprender sobre
monitoramento e gestdo da agua, contratar especialistas conforme exigido pelos protocolos de monitoramento
(0 ndo cumprimento acarreta multas), manter a infraestrutura para as operacdes, alojamentos e uma cozinha
para os trabalhadores em conformidade com as normas, e receber observacdes repetidas de inspetores sem
caminhos claros para o cumprimento. Ela também observou que nenhum dos equipamentos no local era novo
— todos haviam sido comprados a crédito — e que os custos continuos de conformidade com a formalizacdo
competiam diretamente com as despesas operacionais e os salarios das cerca de dez familias que se revezavam
e dependiam da mina para seu sustento. Lucila concluiu, no entanto, que, apesar desses custos, a formalizacao
era uma condicdo de dignidade coletiva e sustentabilidade.

0significado da experiéncia de Lucila ndo esta na dificuldade técnica da formalizacdo, mas no contexto estrutural
em que ela ocorre. Ela arcou com todo o custo da conformidade, enquanto o Estado quase nao ofereceu
incentivos positivos para tal. Além disso, o Estado aplicou de forma desigual a politica de formalizacao contra
mineiros nao conformes nas proximidades. Essa disparidade foi enfaticamente reiterada por outras garimpeiras
da RNM-MAPE: como garimpeiras formalizadas, elas se sentiam em desvantagem em comparacao com as
garimpeiras informais, livres para trabalhar sem restricoes ou monitoramento. Além disso, 0s custos com
maquinario sao mais altos para as garimpeiras formais, pois elas nao recebem subsidios do Estado como as
garimpeiras informais. Para Lucila, os requisitos de formalizacao também a obrigaram a assumir compromissos
de agrossilvicultura que geraram custos sem retornos imediatos. As mulheres da RNM-MAPE se sentiram
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abandonadas pelo Estado, que as deixou arcando com todos os custos do processo de formalizacao enquanto
nada fazia para impedir a mineracao informal.

Essa dinamica paradoxal — na qual o Estado peruano exige altos custos de conformidade para 0s pequenos
mineradores, mas simultaneamente falha em fazer cumprir a estrutura contra os operadores informais em
grande escala — acaba por deslegitimar seu papel. Ela penaliza aqueles que tentam cumprir as regras, ao
mesmo tempo em que ndo oferece nenhum impedimento credivel para aqueles que ndo o fazem. Como tal,
funciona como uma politica regressiva que prejudica estruturalmente os atores mais responsaveis do setor
de mineracao. No cerne desse paradoxo, o CINCIA e a Caritas MDD assumiram uma funcdo de governanca que
compensa a deficiéncia de recursos do Estado, fornecendo orientacao, apoio técnico, respaldo organizacional
e credibilidade aos mineiros que desejam se formalizar, mas carecem dos recursos ou do conhecimento para
fazé-lo de forma independente. A reunido de inauguracao da RNM-MAPE em outubro de 2024, da qual o autor
participou e que se iniciou com uma oracao e saudacdes aos lideres da Igreja presentes, como Manuel Jesis
Romero, OP, do Vicariato Apostoélico de Puerto Maldonado, ilustra como as instituicdes ligadas a Igreja tornam
o processo de formalizacdo viavel para uma populacdo que, de outra forma, ndo teria um interlocutor confiavel.

Embora a relacdao entre o Vicariato de Puerto Maldonado e a RNM-MAPE seja frequentemente indireta, ela é
fundamental para a legitimacao institucional. A rede de mulheres conta com 0 apoio organizacional da
Solidaridad, o escritorio peruano da ONG internacional Solidaridad Network, que, desde 2021, acompanha
mulheres mineiras em Puno, Arequipa, Madre de Dios e Junin por meio de seu programa RECLAIM Sustainability
(Solidaridad Network, s.d.). A Solidaridad ajuda a coordenar e registrar reunides e a reunir parceiros como o
CINCIA, a Wyss Academy (uma afiliada da Wake Forest University) e até mesmo instituicdes estatais, como o
Ministério da Mulher do Peru. O proprio CINCIA foi fundado pelo pesquisador Cesar Ascorra, com lacos de longa
data com a pastoral social amazonica. O pessoal da Caritas MDD esta sempre presente nos eventos da rede.
Essa relacao exemplifica um padrao mais amplo no “ecossistema” do Vicariato, no qual a influéncia da Igreja
e proxima, operando por meio de organizacdes com lacos institucionais profundos. Isso coloca a Igreja em
uma posicao estratégica na qual ela pode manter conexdes entre grupos sociais ideologicos e profissionais
sem criar 0s riscos que lacos mais formais com a Igreja poderiam acarretar — entre eles, o risco de fragmentar o
proprio eleitorado do Vicariato ao parecer tomar partido em disputas entre interesses mineradores, indigenas e
conservacionistas, e os riscos de seguranca mais imediatos de um endosso institucional visivel em um ambiente
onde os defensores da formalizacao enfrentam pressao criminal.

Adimensao de género do processo de formalizacao na MDD merece atencdo especial. Conforme observado pelos
palestrantesnoeventodeinauguracaodaRNM-MAPE,as mulheresocupamumaposicdoestruturalmentedistinta
no setor de mineracdo. Elas sao, ao mesmo tempo, mais vulneraveis — estigmatizadas como mineradoras que
destroem o meio ambiente, expostas a redes de trafico que exploram mulheres e meninas em assentamentos
de mineracdo e e es, e representadas de forma desproporcional como chefes de familia —, mas também
visivelmente comprometidas com a responsabilidade comunitaria e ambiental de longo prazo de maneiras que
0s mineradores homens ndo sao. As mulheres presentes na inauguracdo, representando redes de MDD, Puno e
Arequipa, reiteraram a visao, tanto em suas apresentacdes verbais quanto em um documentario sobre sua rede,
de que a formalizacao, a tecnologia limpa e a restauracdao da terra ndo eram meramente normas regulatorias,
mas compromissos éticos. Como afirmou Lucila: “Eu sou desta terra e ndo vou abandona-la; usamos processos
inovadores para manter o impeto. No meu caso, usamos a mesa vibratoria em vez de merctrio.” Outra mulher
enfatizou que o objetivo da RNM-MAPE é conectar todas as mulheres que trabalham na mineracao de ouro no
pais e criar uma plataforma institucional para compartilhar experiéncias. Isso ressalta um projeto politico mais
ambicioso, que vai além do apoio técnico a formalizacdo.
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Nesse caso, a Igreja funciona como um agente de
aproximacao, mediado por organizacdes como a CINCIA,
e oferece apoio valioso a essas garimpeiras informais.
Como a primeira rede de mulheres na mineracao do pais,
uma lider comentou no evento de inauguracao da rede:
“Fomos esquecidas até agora pelas politicas nacionais;
renascemos e devemos ser reconhecidas nacionalmente.”
Ao apoiar o encontro, oferecer conhecimento técnico e
estabelecer conexdes com atores internacionais, como
universidades nos EUA, a CINCIA e o Vicariato permitiram
que as garimpeiras informais tivessem uma voz politica
que, de outra forma, estaria em risco. Essa parceria entre
0 Vicariato e organizacdes técnicas nao apenas ajuda
as pessoas a navegar pelo processo de formalizacao,
mas também contribui para a construcdo de capacidade
organizacional de grupos sociais marginalizados para que
possam apresentar demandas coletivas ao Estado.

Assisténcia técnica: tecnologia sem merctirio, restauracdo de terras e incentivos estatais

Uma segunda dimensdo do envolvimento do Vicariato com a mineracao informal no MDD é de natureza técnica.
Ele colabora com instituicdes cientificas e de extensao agricola para apoiar a adocdo de praticas ecologicamente
corretas e restaurativas. Essa dimensao colaborativa da Igreja peruana também foi observada no estudo de
Graeter (2017) sobre o “Projeto Revive o Mantaro”, na provincia de Junin, no planalto central, que documenta
uma combinacao semelhante de cuidado pastoral e conhecimento cientifico para lidar com a contaminacdo por
chumbo produzida por usinas de fundicdo. Assim como no caso do Mantaro, a presenca de longa data da Igreja
entre as comunidades da MDD permite que ela faca a mediacdo da colaboracdo com instituicdes cientificas e
populacdes ativas na mineracao informal que, de outra forma, poderiam se mostrar resistentes a pesquisadores
externos.

0 CINCIA é um veiculo central para essa colaboracdo técnica na mineracdo informal de ouro em MDD. Fundado
em 2016, ele manteve relacoes ativas com a Caritas MDD ao longo de seu desenvolvimento até se tornar um
centro de pesquisa reconhecido regional e internacionalmente. Estabeleceu parcerias com a Universidade
Nacional de Madre de Dios (UNAMAD), a Universidade de Engenharia e Tecnologia (UTEC) de Lima, bem como com
a Universidade Wake Forest e a Universidade de Notre Dame. Seu trabalho inclui monitoramento por satélite
do desmatamento e da expansao da mineracao informal, analise hidroldgica dos impactos da mineracao nos
sistemas fluviais, analise de sedimentos de merclrio e outros contaminantes e restauracao ecologica de terras
mineradas desmatadas e degradadas. O CINCIA ocupa uma posicao institucional incomum como uma ONG
laica com publicacdes académicas revisadas por pares, mas com relacdes institucionais e pessoais com a Igreja
Catolica. Ele mantém um nivel de integracao com a comunidade que reflete a historia pastoral do Vicariato, ,
envolvendo-se com comunidades mineradoras que normalmente suspeitariam de cientistas externos medindo
caracteristicas ambientais da mineracao ou avaliando métodos de mineracdo artesanal.

A assisténcia técnica da CINCIA em duas areas é relevante para a missao ambiental do Vicariato de “cuidar da
nossa casa comum”. A primeira é a remocao de mercirio de locais de mineracdo, o que implica apoiar tanto
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0s elos a montante quanto a jusante no processamento artesanal de ouro. A mineracdo aluvial convencional
de ouro utiliza mercirio para amalgamar o po de ouro dos sedimentos extraidos dos leitos dos rios. Esse
processo gera contaminacao ambiental generalizada, ndo apenas nas imediacdes dos locais de mineracdo,
mas também em areas a jusante ou desmatadas, incluindo a poluicao atmosférica por mercirio (Gerson et
al. 2022). 0 CINCIA ajudou os mineiros a integrar mesas vibratérias de baixa tecnologia que separam o ouro
dos sedimentos por meio da gravidade e da vibracdo, em vez da amalgama quimica, eliminando o mercdrio
desse processo sem interromper as operacdes de mineracao. A concessdo de Playa Marta, onde Lucila Huanca
trabalha, representa uma das principais conquistas do CINCIA nessa iniciativa, mostrando que a tecnologia é
tanto viavel tecnicamente quanto importante do ponto de vista ético para os proprios mineiros.

Os elos ajusante na cadeia de abastecimento do ouro artesanal em MDD apresentam outro conjunto de desafios
para o ouro “limpo” (sem mercQrio). Conforme enfatizado pelos participantes da reunido RNM-MAPE, os
incentivos sao fundamentais para viabilizar as melhores praticas. Acontece que os compradores locais de ouro
ndo oferecem um prémio pelo ouro sem mercdrio; na verdade, eles resistem a comprar ouro que nao tenha os
tracos de mercdrio que ha tanto tempo caracterizam os produtos artesanais. Como alternativa, algumas das
mineradoras descreveram transportar seu ouro sem mercirio pessoalmente em suas roupas ou como joias,
para vendé-lo nos mercados centrais de Lima ou Cusco. O CINCIA prop0s a ideia de um mecanismo de compras
governamentais — uma empresa plblica que compraria ouro limpo certificado a um preco premium —, o que
mudaria os incentivos de mercado, mas isso exigiria reformas nacionais.> Na auséncia desse mecanismo, a
adocdo de tecnologia limpa continua dependendo dos compromissos éticos e das perspectivas de longo prazo
dos garimpeiros individuais e dos investidores especulativos que os financiam, dos quais apenas uma pequena
parcela esta formalmente registrada. As redes do CINCIA e do Vicariato estdo alcancando apenas 0s garimpeiros
mais motivados, enquanto as condicoes de mercado obrigam a maioria a continuar usando mercdrio em grande
escala.

Uma segunda area de atividade liderada pelo CINCIA que se alinha a missao ambiental do Vicariato € a
restauracao de terras mineradas. A mineracao aluvial retira a camada superficial do solo, compacta o subsolo,
enche rios com sedimentos dragados e deixa pocos de cascalho aridos com agua estagnada e contaminada
por merchrio. O CINCIA desenvolveu métodos para restaurar essas terras de mata que antes eram prosperas,
com base em colaboracdes de pesquisa de campo com universidades internacionais. As técnicas incluem o
fechamento progressivo das minas, a preservacdao da camada superficial do solo antes da extracao, o replantio
de espécies nativas e lagoas de sedimentacao para limitar a contaminacao a jusante.

Na concessao de Playa Marta, atualmente em processo de formalizacdo, essas praticas de gestao da terra
permitiram até mesmo a aquicultura (piscigranja), a criacao de moluscos de agua doce para consumir residuos
organicoseo plantiodearvores frutiferas. Como Lucila descreveuao autordeste estudo de caso: “Temos natureza.
Um viveiro com muitos peixes. Muitas areas estao melhoradas agora. Trabalhamos em muitos elementos.” A
integracao da piscicultura na restauracao ecologica de areas de mineracdo se conecta diretamente a estratégia
de meios de subsisténcia alternativos propostos pela Igreja (ver secao 3.3) e ilustra como a assisténcia técnica
em melhores praticas ecologicas pode reforcar os compromissos éticos entre 0s mineiros.

Além do CINCIA, o Vicariato também tem colaborado com instituicdes estatais, acrescentando outra dimensao
a0 seu ecossistema de governanca em MDD. O escritério de extensao agroindustrial subordinado ao Ministério
da Producao (Centro de Inovacdo Produtiva e Transferéncia Tecnoldgica Produtiva Madre de Dios, ou CITE-

5 Havia um banco nacional de mineracdo — o Banco Minero del Per(i — ha varias décadas que poderia intervir nos mercados dessa
forma, mas ele foi liquidado em 1992, durante a era Fujimori.
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MDD) mantém uma parceria com a cooperativa agricola
do Vicariato, COOPSSUR, desde 2017. O CITE-MDD fornece
analises laboratoriais, processamento de alimentos e
assisténcia a inovacdo de produtos para a COOPSSUR,
ajudando a transformar o copoazii (um parente local da
planta do cacau) em manteiga, bem como na gestdo da
qualidade do cacau e da castanha-do-para (castafia).

A vantagem competitiva dessa colaboracdao entre a
instituicdo estadual CITE-MDD e a COOPSSUR, afiliada a
Igreja, é notavel. Sem a base de membros e a confiabilidade
da cooperativa, o CITE-MDD careceria de um parceiro eficaz
nas comunidades que atende. Sem o investimento da Igreja na manutencao das relacdes entre os agricultores
da cooperativa, o CITE-MDD (e as capacidades técnicas do Estado) permaneceria estagnado. Um representante
do CITE-MDD reconheceu que a parceria com a COOPSSUR estava entre as mais produtivas de seu portfolio, e 0
potencial para mais inovacao foi destacado.

Durante uma reunido de coordenacdo da COOPSSUR em marco de 2025, da qual o autor deste estudo de caso
participou, uma caracteristica importante das atividades do Vicariato no MDD veio a tona. O presidente da
COOPSSUR observou que, embora a dimensao religiosa do Vicariato e de sua cooperativa agricola quase nunca
fosse discutida diretamente com os produtores, era necessario compreender melhor como ela influencia
a participacao e a organizacao. Sua observacao revela como a identidade religiosa do Vicariato € mais uma
caracteristica contextual de seu engajamento técnico do que de seu conteiido operacional. A missao teoldgica do
Vicariato, que se centra em uma ecologia integral da Amazonia alinhada com a Laudato Si’, molda a instituicao
sem penetrarvisivelmente nas operacdes por meio das quais o trabalho é realizado. Isso convida a uma reflexao
mais ampla, abordada na secdo final, sobre o que ha de distintamente catélico no envolvimento técnico do
Vicariato e o que a Igreja contribui para a governanca ambiental no MDD que uma organizacao secular operando
No mesmo espaco ndo contribuiria.

Meios de subsisténcia alternativos: COOPSSUR e agrossilvicultura

Aterceiradimensao darespostado Vicariatoa mineracdoinformalna MDD é a promocao de meios de subsisténcia
alternativos baseados na floresta por meio da agrossilvicultura cooperativa. Esse esforco é uma tentativa
de mudar a logica econdmica dominante da regido, afastando-a da extracao e direcionando-a para praticas
regenerativas e gestdo da terra. Isso requer a construcao de uma infraestrutura organizacional e de mercado
por meio da qual o setor agricola na Amazonia possa oferecer um meio de subsisténcia alternativo viavel a
mineracao de ouro para a populacdo regional. O fato de essa ambicdo ser perseguida a um custo consideravel,
e em grande parte na auséncia de investimento estatal, a torna, como sera argumentado a seguir, menos um
programa e mais uma forma de governanca por meio da gestao responsavel que nenhuma instituicao pablica
na regido esta atualmente equipada para oferecer.

Fundada em 2014 sob o impulso empreendedor da Pastoral Social do Vicariato, a COOPSSUR relne terras,
recursos e processos de comercializacao entre dezenas de familias produtoras ao longo do corredor da Rodovia
Interocednica. Ela oferece aos agricultores assisténcia técnica, acesso ao mercado e apoio a marca, gestao
financeira e apoio juridico e organizacional que os pequenos produtores individuais em MDD ndo poderiam
acessar facilmente de forma independente. Seu slogan é “o verdadeiro ouro de Madre de Dios” (COOPSSUR, s.d.).
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Uma caracteristica estrutural distintiva da cooperativa é sua arquitetura de posse da terra. A COOPSSUR ndo se
baseia em titulos de propriedade coletiva, mas sim redine recursos organizacionais e de mercado, mantendo
os direitos de propriedade individual. Essa propriedade individual fornece aos membros uma base legal para
resistira invasao de mineradores ou madeireiros, mas também significa que a cooperativa carece das protecdes
territoriais que os titulos comunais indigenas podem conferir, embora, como observou o consultor juridico
da COOPSSUR, existam muitas areas cinzentas na legislacdo, e as realidades sociais e ecoldogicas nem sempre
correspondam ao mapa legal.

Essa estrutura de posse individual deixa os membros da cooperativa diretamente expostos as dindmicas de
governanca criminosa que permeiam a regido. Conversas com agricultores locais revelaram que organizacdes
criminosas extorquem proprietarios de terras vendendo-lhes “sequranca” contra operacdes de mineracao
informais e ilegais, enquanto mineradores e seus afiliados intimidam aqueles que recorrem a acao legal do
Estado. De acordo com o consultor juridico da cooperativa, alguns proprietarios de ma-fé aprenderam até a
usar o “processo de dentincia” — o processo de dendncia administrativa para relatar uma invasao ou crime
ambiental — como uma forma de autoprotecdo estratégica. Sabendo que o processo é lento e raramente resulta
em fiscalizacdo, eles apresentam dendncias ndo com a expectativa genuina de acao do Estado, mas para criar
um rastro documental. Caso suas terras venham a ser tomadas por operacdes de mineracao ligadas ao crime, a
dendncia documentada permite que atribuam a culpa ao Estado por sua inércia, em vez de enfrentar acusacoes
de terem permitido tacitamente ou cooperado com a invasao.

A corrupcao oficial agrava essas pressoes. Em 2020, uma importante rede criminosa conhecida como “Los
Hostiles de la Amazonia” — envolvendo autoridades florestais regionais, agentes aduaneiros e policiais da
Policia Nacional — foi desmantelada ap6s uma operacdo liderada pelo Ministério Pablico peruano (Ministerio
Plblico Fiscalia de la Nacién, 2020). Em vez de narcdticos, essa quadrilha traficava madeira, com extratores
ilegais, financiadores e autoridades pablicas falsificando sistematicamente documentacao e contornando
postos de controle em toda a regido de Madre de Dios. Desde entdo, o controle criminoso das zonas de mineracao
se intensificou. Em 2025-2026, grupos armados como Los Guardianes de la Trocha exerciam autoridade quase
governamental sobre grande parte do corredor de La Pampa, cobrando pedagios, controlando postos avancados
de processamento de ouro e intimidando jornalistas, promotores e garimpeiros formais (Colombié 2026).

0s membros da COOPSSUR sdo pequenos proprietarios cujas parcelas com titulos individuais ficam préximas a
esse corredor, expondo-o0s as mesmas dindmicas de extorsao e pressao territorial. Como observou o consultor
juridico da cooperativa, os proprietarios de terras aqui vivem em um estado permanente de precariedade
juridica, lidando com ameacas de prestadores de “seguranca” criminosos, de um lado, e com a lentidao da
maquina de fiscalizacao do Estado, do outro. Esse ambiente molda profundamente a l0gica organizacional da
COOPSSUR, motivando a documentacao coletiva, a representacao juridica e relacoes de mercado formalizadas
que fortalecem o comércio a0 mesmo tempo em que protegem 0s membros contra invasdes criminosas.

A COOPSSUR também esta implementando um modelo agroflorestal em diferentes estagios de maturidade e
complexidade ecolégica. Uma fazenda cooperativa visitada pelo autor integra a pecuaria silvipastoril com a
producdo de cacau e outras culturas alimentares, ilustrando uma logica ecoldgica e econdmica sofisticada. A
fazenda administra cerca de 150 cabecas de gado, cujo esterco fornece fertilizante orgdanico para o cacau e as
plantacdes. Para garantir que o fertilizante esteja livre de produtos quimicos veterinarios que contaminam o
solo e comprometem a certificacdo organica, a fazenda eliminou gradualmente os tratamentos sintéticos com
ivermectina, fazendo a transicao para praticas agroflorestais naturais. A integracdo da pecuaria, do manejo da
nutricao do solo, da certificacdo organica e do acesso ao mercado em uma operacao familiar ilustra o valor da
COOPSSUR e a estrutura organizacional que ela oferece.
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Outra fazenda visitada pelo autor revelou outra funcao benéfica proporcionada pela COOPSSUR: 0 acesso
a mercados e servicos. A vila onde a fazenda esta situada (a cerca de 50 km do litoral, a partir da Rodovia
Interocednica), Lucerna, é acessivel apenas por rio ou por uma estrada ndo pavimentada que o governo
municipal nunca manteve e que as comunidades precisam limpar e reparar por conta propria. Essas condicdes
estruturais tornam o papel da cooperativa indispensavel para proporcionar acesso ao mercado e outros servicos
de extensao.

A COOPSSUR recentemente ampliou seu alcance para uma comunidade indigena Amahuaca localizada a cerca de
uma hora e meia rio acima de Lucerna. Além do excelente cultivo de cacau, a comunidade desenvolveu um plano
deecoturismo e comercializa artesanato. Emumavisita em marco de 2025, a assistente social do Vicariato ajudou
0 comité de mulheres a se formalizar como uma junta comunal — um status burocratico que proporcionaria
canais mais diretos para o recebimento de fundos publicos. Isso ilustra o potencial do Vicariato para integrar
comunidades indigenas a sua rede, expandir a producdo de cacau (entre as atividades mais lucrativas) sob a
COOPSSUR e ampliar o alcance ecoldgico e cultural para além das comunidades camponesas que constituem
seu nacleo de membros.

No aspecto técnico, a COOPSSUR pode facilitar a governanca agricola baseada em evidéncias por meio da
amostragemdesolo. Trabalhando em conjunto comum estudante de biologia de pés-graduacdao da Universidade
de Notre Dame, os lideres da COOPSSUR realizaram amostragens comparativas de solo em parcelas dos
membros (fertilizadas versus ndo fertilizadas, florestadas versus degradadas, monocultura versus consorcio)
para produzir dados que possam melhorar as praticas agricolas e a produtividade do solo.

Por meio da COOPSSUR, o Vicariato exerce uma forma de governanca ambiental, ndo por mandato legal, mas por
meio de gestao responsavel, compromisso e competéncia no campo. 0 presidente da COOPSSUR observou que
0 exercicio de amostragem de solo poderia motivar o Estado a subsidiar uma amostragem mais sistematica de
camposagricolas. Dessa forma, iniciativas locais ea producdo de conhecimento podem gerara base de evidéncias
para motivar a acao estatal. A inauguracdo pelo governo, em marco de 2025, de um novo laboratdrio para
processamento de amostras de solo de terras degradadas pela mineracao sugere que as condicdes institucionais
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para esse tipo de adesdo estatal estdo, pelo menos parcialmente, em vigor (Instituto de Investigaciones de la
Amazonia Peruana, 2025). Aamostragem de solo exemplifica, assim, a logica por tras da abordagem do Vicariato
de forma mais ampla: instituicdes ligadas a Igreja, como a COOPSSUR, podem investir (de forma privada) em
conhecimento e capacidade organizacional, gerando evidéncias e confianca que podem, gradualmente, atrair
recursos pablicos e, assim, moldar o envolvimento futuro do Estado.

A COOPSSUR se distingue de outros modelos de desenvolvimento rural baseados na agricultura ao se posicionar
como uma plataforma de governanca multi-institucional, reunindo 0s recursos institucionais do Vicariato,
dos agricultores privados e dos servicos publicos de extensao. As redes da cooperativa se estendem por atores
estatais e do mercado na regido, permitindo que a Igreja influencie uma comunidade mais ampla.

0 AgroBanco, banco agricola peruano, identificou a COOPSSUR como uma das cooperativas mais confiaveis no
MDD. 0 gerente regional do banco descreveu a cooperativa como “competente, séria, sem reclamacoes, com
visao e abrangéncia” (comunicacao pessoal ao autor). Tal caracterizacao reflete a disciplina organizacional que
0 apoio institucional do Vicariato instila ainda mais. A confiabilidade é importante quando se trata de acesso
ao crédito: as taxas de juros preferenciais do AgroBanco (8-9% para cooperativas, em comparacao com 20%
ou mais para tomadores de empréstimo individuais) dependem da qualidade da governanca cooperativa, e 0
historico da COOPSSUR possibilita condicdes que individuos ou cooperativas mal administradas ndo conseguem
acessar. 0s comentarios do gerente do banco sugeriram que o desempenho da COOPSSUR ndo € tipico do setor
cooperativo na regido e que as bases organizacionais fornecidas pela Caritas MDD representam um verdadeiro
trunfo competitivo.

A COOPSSUR tem, sem dilvida, muito espaco para melhorias. Seu diretor destacou que ainda existem questdes
de gestdo interna, especialmente no que diz respeito a certificacdo de produtos organicos e ao planejamento
estratégico. Ele reflete que a cooperativa sofre de “muitas perspectivas, mas pouco foco” (comunicacdo pessoal).
A estrutura de posse individual da terra também pode limitar a capacidade da cooperativa de buscar o tipo de
intervencdes ecoldgicas em grande escala — conectando corredores de vida selvagem ou restaurando bacias
hidrograficas — que a visao mais ambiciosa implica.

Um obstaculo estrutural adicional para a COOPSSUR, e para a agrossilvicultura em geral, é a vulnerabilidade
climatica. Varios agricultores observaram que as secas se intensificaram desde 2020. Doencas flingicas como
a escoba de bruja (literalmente, “vassoura de bruxa”), que infecta as plantas de cacau e copoazt, foram
exacerbadas pelo aumento das temperaturas. O processo de certificacdo orgdnica, que poderia proporcionar
prémios de preco para tornar o modelo agroflorestal economicamente competitivo com a mineracao, exige
conformidade sustentada com padrdes que as pressoes climaticas tornam mais dificeis de cumprir. Juntas,
as pressoes climaticas estdo forcando a avaliacao continua de culturas alternativas e estratégias de manejo.
Tudo isso ressalta como a viabilidade econdmica da COOPSSUR depende de condicdes ecologicas cada vez mais
incertas.

Em sua esséncia, a estratégia de meios de subsisténcia alternativos promovida pela COOPSSUR ndo pode,
por si so, resolver os desafios econdmicos estruturais no MDD. Dado o alto preco do ouro, os retornos da
mineracao — mesmo em operacdes informais — permanecem substancialmente mais altos no curto prazo
do que o cultivo de cacau ou copoazl para a maior parte da populacdo. A abordagem do Vicariato ndo tenta
persuadir os mineiros de que a agricultura € mais lucrativa do que a mineracao. Em vez disso, ela constroi uma
infraestrutura organizacional, técnica e de mercado capaz de tornar a agrossilvicultura um caminho viavel a
longo prazo para aqueles que decidem, por razdes éticas, comunitarias ou praticas, reduzir sua dependéncia
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da extracdo de minerais ou madeira. As iniciativas da Igreja para meios de subsisténcia alternativos na MDD
servem para sustentar uma escolha baseada em valores para buscar um futuro econdmico mais ecologicamente
consciente, garantindo que existam condic0es institucionais para que essa escolha permaneca sustentavel. Se
esse consenso pode ser significativamente ampliado e se o corredor de mineracao na MDD pode ser reorientado
para longe da economia de extracdao, depende de decisoes politicas e normativas que vao muito além do alcance
da COOPSSUR ou do Vicariato, por mais bem organizados que sejam.

O Y SN T

Este estudo de caso examinou a resposta do Vicariato de Puerto Maldonado a dramatica expansao da mineracao
informal de ouro na regido sudeste peruana de Madre de Dios, em trés dimensdes: (1) apoio governamental
a formalizacdo; (2) colaboracdo técnica para introduzir praticas de mineracdo mais limpas; e (3) promocdo de
meios de subsisténcia alternativos por meio da agrossilvicultura cooperativa. Em todas as trés dimensoes,
a abordagem do Vicariato na Amazonia se diferencia de outras formas de ativismo da Igreja no Peru, como
declaracdes pablicas denunciando praticas extrativistas, defesa juridica por meio da coleta de evidéncias
cientificas ou mediacao entre comunidades e empresas de mineracdo privadas. Em vez disso, o Vicariato
investiu na construcao de instituicdes de governanca que tém sido estruturalmente subfinanciadas pelo Estado.
Fez isso por meio de décadas de construcao de confianca com as populacdes locais — mineiros, agricultores,
cientistas, universidades, 6rgaos estatais locais e organizacdes de desenvolvimento —, criando um ecossistema
de maltiplas partes interessadas no qual o Vicariato funciona como ancora em muitos aspectos.

0 caso da MDD desafia uma estrutura orientada para o conflito que até agora caracterizou os relatos do
envolvimento daIgrejaCatdlicanamineracdonaAmeéricaLatina (como mediadora, voz profética ouintermediaria
entre comunidades e empresas). Onde ndo ha uma contraparte corporativa identificavel para confrontar,
nem um aparato estatal funcional ao qual recorrer, a contribuicdo distintiva da Igreja ndo é adversaria, mas
construtiva. Ela pode buscar a criacao de condicdes organizacionais sob as quais a mineracao responsavel e
meios de subsisténcia alternativos se tornem viaveis para aqueles que os buscam. Esse papel de gestdo
tornou-se possivel ao gerar legitimidade institucional e confianca entre as populacoes locais que organizacdes
seculares de desenvolvimento ou agéncias estatais na regiao nao conseguiram conquistar. Isso se manifesta
na forma de capital social acumulado ao longo de décadas de presenca pastoral e cristalizado em instituicdes
como a Caritas, o CINCIA e a COOPSSUR, cuja credibilidade junto as comunidades se baseia em um compromisso
ético consistente.

Trés reflexdes criticas matizam esse relato positivo e identificam os limites do que uma abordagem como a
do Vicariato de Puerto Maldonado pode alcancar. Primeiro, a abordagem do Vicariato atinge os dispostos,
mas nao a maioria. 0 subconjunto de residentes da MDD que formalizaram suas atividades, adotaram mesas
vibratorias, aderiram a COOPSSUR ou fizeram a transicdo para o cultivo de cacau assumiram um compromisso
prévio, baseado em valores, com a implementacdo de praticas responsaveis. 0 ecossistema administrado
pelo Vicariato oferece apoio organizacional que aumenta a probabilidade de que esses compromissos sejam
sustentaveis, mas nao gera o compromisso em si, embora o trabalho de formacao moral da Igreja possa gera-
lo até certo ponto, ao ver 0 compromisso ecoldgico como a expressao da fé e da crenca em Deus. A maioria
dos operadores informais no corredor de mineracao permanece em grande parte fora do alcance de qualquer
intervencao que o Vicariato ou seus parceiros possam realizar. A intervencao militar do governo, a Operacéo
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Mercdrio, demonstrou em 2019 que a fiscalizacdo estatal pode temporariamente afastar a mineracao ilegal,
mas ndo consegue, por si so, sustentar a vontade politica ou a capacidade institucional necessaria e para manter
a fiscalizacdo ao longo do tempo.® Nem uma cooperativa da Igreja nem uma ONG cientifica podem substituir
esse tipo de autoridade piblica sustentada. O paradoxo que emerge da politica de formalizacdo — na qual o
Estado exige o cumprimento, mas ndo consegue apoiar nem dissuadir o descumprimento em grande escala —
continuara a incentivar a mineracao informal, a menos que seja abordado por meio de uma reforma politica em
nivel nacional.

Em segundo lugar, o sucesso do Vicariato, conforme caracterizado nesta analise, traz consigo um paradoxo
proprio. Quanto mais eficazmente as instituicoes afiliadas a Igreja desempenham funcdes de governanca
estatal — absorvendo custos de formalizacdo, prestando servicos de extensao agricola, possibilitando o acesso
ao crédito, promovendo parcerias interinstitucionais —, menos visivel se torna a auséncia do Estado e menos
pressdo politica se acumula para que o Estado desenvolva as capacidades que lhe faltam. A dependéncia do
AgroBanco da disciplina organizacional da COOPSSUR, o reconhecimento da Diretoria Regional de Agricultura
de que a cooperativa € um modelo para o futuro, a dependéncia operacional do CITE-MDD de um parceiro
fundado pela Igreja — cada uma dessas relacdes €, isoladamente, uma colaboracao produtiva. Em conjunto,
elas constituem um risco “compensatorio” de que a infraestrutura organizacional que a Igreja construiu se
torne um alibi estrutural para o continuo subinvestimento do Estado na regido. Se a abordagem do Vicariato
produz uma mudanca social duradoura ou absorve os custos de uma falha de politica sem resolvé-la é uma
questdao que nenhuma exceléncia organizacional pode responder independentemente das decisdes politicas
tomadas nos niveis nacional e regional.

Em terceiro lugar, o estudo de caso identificou uma lacuna na propria compreensao do Vicariato que aponta para
umaagenda de pesquisa e organizacional. Aadmissao do diretor do COOPSSUR de que a relacdo entre identidade
religiosa e participacdo econdmica quase nunca é discutida com os produtores sugere que 0s recursos teoldgicos
que o Vicariato nominalmente traz para seu trabalho — ecologia integral, a opcdo preferencial pelos pobres, 0
cuidado com a nossa casa comum — ndo tém sido sistematicamente mobilizados no nivel operacional, onde
a maior parte desse trabalho se desenrola. Se isso importa analiticamente depende de considerarmos que a
contribuicdo distintiva da Igreja é principalmente a formacdo moral-espiritual ou principalmente institucional.
As evidéncias deste caso sugerem a segunda opc¢ao: o que o Vicariato oferece é infraestrutura relacional —
confianca, legitimidade, capacidade de convocacdo, presenca de longo prazo — em vez de formacao espiritual-
moral. Mas isso ndo significa que a dimensao teoldgica seja irrelevante. As instituicdes seculares nem sempre
estao em posicao de fazer apelos éticos da maneira que a Igreja pode. A Igreja oferece uma visao territorial do
florescimento humano e ecoloégico muito alinhada com as formas indigenas de conhecer e se relacionar com o
mundo natural, na quala Amazdnia ndo € meramente administrada, mas cuidada e amada — como uma pessoa
a quem se escreve uma carta, como fez o Papa Francisco com sua exortacdo pos-sinodal Querida Amazonia.
Traduzir essa visao em pratica operacional, conectando-a ao trabalho diario de treinamento em mesa vibratoria
e certificacdo de cacau, e construir lacos solidos com atores com consciéncia ecoldgica, continua sendo uma
tarefa inacabada do Vicariato em um momento de aceleracdo das mudancas climaticas.

Um fio condutor que permeia todas essas trés reflexdes merece ser explicitado. 0 trabalho do Vicariato em Madre
de Dios ndo pode ser separado de suas longas e interculturais relacoes inter-religiosas com os povos indigenas

¢ A Operacdo Merctrio foi uma intervencdo envolvendo varias agéncias que mobilizou cerca de 1.200 policiais e 300 militares para
desmantelar acampamentos de mineracdo ilegal, depdsitos de combustivel e postos de compra de ouro no corredor de La Pampa.
De acordo com pesquisadores, ela produziu reducdes de curto prazo no desmatamento, mas se mostrou insustentavel ao longo do
tempo (SPDA 2019; Dethier et al. 2023).
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da bacia hidrografica. A missao dominicana, fundada em 1900, foi, desde o inicio, organizada em torno do
acompanhamento dos povos Harakmbut, Ese-Eja, Yine, Matsigenka, Amahuaca, Shipibo e outros povos da
bacia de Madre de Dios, e ndo em torno de fronteiras extrativistas ou paréquias de colonos-agricultores. Essa
orientacdao € importante em uma regiao onde, como mostra Orihuela (2017), uma logica governamental pro-
indigena ha muito opera ao lado das logicas desenvolvimentista e conservacionista que moldam a acdo estatal
na Amazonia. A Federacao Nativa do Rio Madre de Dios e Afluentes (FENAMAD), fundada em 1982 para defender
os direitos territoriais dos Harakmbut, e a aliada Federacdo de Produtores Agricolas de Madre de Dios (FADEMAD)
foram fundamentais para as coalizdes que criaram a Reserva Nacional de Tambopata e o Parque Nacional de
Bahuaja-Sonene — a espinha dorsal juridica e ecoldgica do corredor no qual se insere grande parte da analise
acima. 0 Vicariato ndo gera essa voz politica indigena; a FENAMAD vem fazendo isso ha mais de quatro décadas.
Mas ela se situa na intersecao entre as reivindicacdes de conhecimento religioso, cientifico e indigena de uma
forma que poucas outras instituicoes em MDD conseguem. 0 Sinodo Amazonico de 2019 do Papa Francisco e
a exortacdo pos-sinodal Querida Amazonia (2020) reformularam teologicamente essa intersecao, tratando as
cosmovisdes indigenas amazonicas como fontes de insight ecoldgico e renovacao pastoral, em vez de objetos
de evangelizacdo. As instituicdes PUAM, REPAM e CEAMA descritas na se¢do 2 sdao a expressdo operacional dessa
reorientacdo. O envolvimento da COOPSSUR com a comunidade Amahuaca de Boca Pariamanu é um exemplo
pequeno, mas concreto: em vez de encaixar a comunidade no modelo existente da cooperativa, a assistente
social do Vicariato ajudou o comité de mulheres a se constituir em seus proprios termos como uma junta
comunal.

Vale a pena refletir sobre as condicdes necessarias para replicar a abordagem do Vicariato em outros contextos,
por mais exigentes que sejam. 0 que torna o Vicariato eficaz no MDD ndo é uma intervencao isolada, mas uma
combinacao de ativos institucionais: parceiros cientificos com relacdes profundas com a comunidade, um banco
estatal disposto a conceder crédito preferencial a uma cooperativa bem administrada, um governo regional
aberto a parcerias de promocao da marca territorial e cerca de sete décadas de presenca pastoral da Ordem
Dominicana, que remonta a elevacao do Vicariato em 1956, sem a qual nenhuma dessas relacdes poderia ter
sido construida. Fundamentalmente, a confianca institucional de que o Vicariato goza hoje junto a FENAMAD,
a FADEMAD, aos Amahuaca e a outros grupos organizados da regido é a longa sombra dessa historia pastoral
voltada para os indigenas; ndo € um complemento aos ativos listados acima, mas sua pré-condicdo. As
caracteristicas geograficas e culturais de MDD também sao (nicas na regido. O caso de Madre de Dios demonstra
que esse tipo de papel de governanca construtiva € viavel, mas nao é um modelo que possa ser reproduzido
mecanicamente. Outras instituicoes da Igreja que enfrentam desafios comparaveis em regides de mineracao
informal — desde o galamsey em Gana até a ASGM nas Filipinas — podem ter alguns ou todos esses ativos, mas
onde algum deles estiver ausente, 0 modelo deve ser adaptado. Onde ndo houver parceiros cientificos locais,
a funcdo de assisténcia técnica precisaria ser desempenhada pela propria diocese ou por parceiros académicos
internacionais. Quando as agéncias estatais estao submetidas aos interesses da mineracao, parcerias com
bancos piblicos ou servicos de extensdo podem nao estar disponiveis, e a cooperativa deve contar com
financiamento privado ou internacional. Quando a presenca pastoral da Igreja ndo teve tempo ou profundidade
suficientes para gerar confianca na comunidade, uma cooperativa analoga a COOPSSUR pode ter dificuldade
em alcancar a confiabilidade que possibilita o crédito preferencial e o poder de convocacao. O que o trabalho
do Vicariato em MDD oferece a outras instituicoes da Igreja € menos um modelo replicavel e mais um conjunto
de principios: paciéncia em vez de rapidez, investimento relacional em vez de intervencao programatica, um
acompanhamento das comunidades indigenas e outras comunidades historicamente marginalizadas em
seus proprios termos, e a disposicdo de construir confianca institucional entre setores que normalmente sdo
mantidos separados.
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0 Vicariato de Puerto Maldonado desenvolveu uma posicao original na histéria do envolvimento da Igreja
em torno da mineracao no Peru: um ecossistema de governanca construido sobre o acompanhamento e
compromissos éticos. Em um contexto de expansao da mineracao no Peru e de aceleracdo das mudancas
climaticas, as contribuicdbes mais significativas da Igreja Catélica podem acabar ndo sendo declaracdes
episcopais ou mediacdes, mas investimentos institucionais pacientes desse tipo: a cooperativa cuja governanca
confiavel libera crédito, a ONG cientifica cuja credibilidade une comunidades e pesquisadores, o agricultor cuja
plantacdo de cacau em um antigo local de mineracao demonstra, concretamente, que um futuro econémico
diferente é possivel. Se essas contribuicdes se mostrarao suficientes para a magnitude do desafio em Madre
de Dios & uma questao em aberto que este estudo de caso nao pode resolver. O que ele pode afirmar é que as
comunidades religiosas podem contribuir para a governanca sustentavel das inddstrias extrativas em contextos
de fragilidade institucional e que esta € uma questdo que a experiéncia do Vicariato torna novamente abordavel.
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