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Aregido de Puno é habitada principalmente por comunidades rurais de origem quéchua e aimara, cujos modos
de vida estdo profundamente ligados a terra e aos ecossistemas andinos de altitude. Quase um terco da
regido de Puno esta sob concessdes de mineracdo. 0 Estado tem concedido sistematicamente concessoes de
mineracao sem processos adequados de consulta prévia, negando o direito ao Consentimento Livre, Prévio e
Informado (CLPI), apesar de a Convencdo n°® 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que consagra
o direito ao CLPI (OIT, 1989), estar em vigor no Peru e ser juridicamente vinculativa. O estudo de caso discute
como as comunidades rurais da regidao de Puno tém reivindicado seus direitos e como seus casos representam
precedentes juridicos a favor de processos de consulta prévia sobre concessdes de mineracdo e do respeito ao
direito ao FPIC. Ele analisa como uma organizacdo de direitos humanos, Derechos Humanos y Medio Ambiente
(Direitos Humanos e Meio Ambiente), que surgiu do Vicariato da Solidariedade da Prelazia de Juli, traduziu os
principios da Doutrina Social da Igreja para a linguagem juridica, especialmente os da dignidade humana, da
opcdo preferencial pelos pobres, da participacao social, do destino universal dos bens e da redistribuicao da
riqueza, e do cuidado com a nossa Casa Comum. O caso também destaca o papel fundamental do trabalho
educacional junto as comunidades rurais e indigenas, principalmente por meio de atividades de capacitacao e
fortalecimento de competéncias, bem como da formacao de liderancas.

Nas dltimas décadas, o Peru consolidou um modelo de desenvolvimento econdmico baseado na exploracao
intensiva dos recursos naturais, especialmente dos minerais. Esse modelo foi implementado com particular
intensidade na regido de Puno, habitada principalmente por comunidades rurais de origem quéchua e aimara,
cujos modos de vida estao profundamente ligados a terra e aos ecossistemas dos altos Andes.

A concessdo de licencas de mineracao em Puno tem seqguido uma abordagem centralizada, na qual o Estado
peruano detém a propriedade e explora o subsolo sem garantir a participacao efetiva das comunidades que
habitam os territorios e que sdo proprietarias da superficie do solo. O Estado tem liberado sistematicamente
concessdes de mineracdao sem processos adequados de consulta prévia, negando as comunidades o direito ao
Consentimento Livre, Prévio e Informado (CLPI), apesar de a Convencao 169 da Organizacdao Internacional do
Trabalho (OIT), que consagra o direito ao CLPI (OIT 1989), estar em vigor no Peru e ser juridicamente vinculativa.

De acordo com o Observatério de Conflitos Mineiros no Peru (OCM 2025¢), as concessdes de mineracao cobriam
15,88% do territorio peruano no final de 2025. Elas vém se expandindo desde 2023, acompanhando o0 aumento
da demanda e dos precos dos minerais, particularmente do cobre e do ouro. Embora nem todas as concessdes
estejam atualmente em operacdo, a extensao das concessdes de mineracao reflete uma expansao sustentada
dosinteresses extrativistas. Em regides andinas como Apurimac, Moquegua, Arequipa, Cusco e Puno, a proporcao
do territorio coberto por concessdes pode ultrapassar 30% em certas provincias, levando a sobreposicdes com
terras comunais, bacias hidrograficas e ecossistemas frageis. Essa expansao da mineracao, acompanhada pela
violacdo do direito ao FPIC, tem gerado conflitos socioambientais persistentes, bem como resisténcia e defesa
territorial por parte das comunidades locais.



0s Andes do sul do Peru abrigam alguns dos projetos de
mineracao mais significativos do pais e, a0 mesmo tempo,
alguns dos conflitos socioambientais mais prolongados.
Entre eles estdo Las Bambas, em Apurimac; Quellaveco, em
Moquequa; Cerro Verde e Tia Maria, em Arequipa; e projetos
deexploracdodeouroedeprospeccdode litioemPuno. Esses
conflitos tém-se concentrado em impactos relacionados a
agua, indenizacdes financeiras, alteracdes nas avaliacoes
de impacto ambiental e na distribuicdao de royalties de
mineracdo. A oposicao das comunidades rurais indigenas
dos Andes do sul do Peru a concessao de novas licencas de
mineracdo, particularmente nas regides de Puno, Cusco e
Apurimac, nao € motivada por uma (nica causa, mas por uma convergéncia de fatores juridicos, ambientais,
econdmicos e culturais. Reduzir isso a uma mera oposicao “antimineracao” é simplificar excessivamente um
fendmeno muito mais complexo: em sua esséncia, trata-se de uma defesa de seu territorio e das condicdes
minimas necessarias para uma vida digna.

E nesse contexto que as organizacdes de direitos humanos surgiram e se consolidaram. Essas organizacoes
adotaram uma postura critica em relacdo ao modelo dominante de desenvolvimento econdmico extrativista.
Embora reconhecam a importancia econdmica do setor de mineracdo, elas também questionam seus impactos
sociais, ambientais, culturais e juridicos. Nos Andes do sul do Peru, a sociedade civil tem desempenhado
um papel especialmente importante na mediacao, na dendncia de abusos e em acdes judiciais. Em varios
casos, organizacdes da sociedade civil, guiadas pelos principios da Doutrina Social da Igreja, interpuseram
recursos constitucionais, acdes administrativas e processos perante organismos internacionais. Elas também
documentaram padrdes de uso excessivo da forca durante estados de emergéncia e emitiram declaracdes
contra reformas regulatorias que enfraqueceram a fiscalizacdao ambiental. Por exemplo, organizacdes como
Direitos Humanos e Meio Ambiente (Derechos Humanos y Medio Ambiente, DHUMA), o Instituto de Defesa Legal
(Instituto de Defensa Legal, IDL), a Pax Christi International (PCI) e a Rede Muqui (Red Muqui), entre outras,
sd0 organizacoes da sociedade civil comprometidas com a defesa das comunidades afetadas pelas atividades
de mineracdo. Seu trabalho combina pesquisa, defesa de politicas, capacitacdo comunitaria e apoio na gestao
de conflitos socioambientais. Essas organizacdes produziram diversos relatorios sobre a criminalizacdao de
defensores ambientais, os impactos cumulativos da mineracdo e as reformas regulatorias que flexibilizam os
padroes ambientais.

Para essas organizacdes, o debate politico ndo se resume apenas a regulamentacao técnica das atividades de
mineracao ou a oposicao a projetos extrativos especificos, mas consiste, antes, em questionar o modelo de
desenvolvimento econdmico orientado para a exportacao de commodities. Elas destacam as limitacdes desse
modelo em garantir o desenvolvimento sustentavel e a diversificacdo produtiva, bem como na reducao das
desigualdades territoriais. 0s conflitos socioambientais decorrentes da extracao de recursos naturais nao sao,
portanto, meramente de natureza técnica, mas também politica e estrutural. O desenvolvimento econdmico
ndo pode seravaliado exclusivamente com base no crescimento do PIB ou no volume das exportacoes, mas sim
em sua compatibilidade com os direitos fundamentais, a sustentabilidade intergeracional, a justica ambiental e
a distribuicao de beneficios. Além disso, as organizacdes da sociedade civil mencionadas acima também tém se
envolvido em casos de grande repercussao relacionados a direitos fundamentais, consentimento livre, prévio e
informado (FPIC), uso daforca e garantiasjudiciais. Suaabordagem se concentra no litigio estratégico e na defesa
constitucional. Essas organizacdes tém contribuido para o debate piblico sobrea obrigacdo do Estado de garantir



o direito ao FPIC dos povos indigenas, 0 acesso a informacao ambiental e a proporcionalidade na resposta do
Estado aos protestos sociais. Elas tém defendido reformas para fortalecer a avaliacdo ambiental, garantir o FPIC
efetivo e assegurar a reparacao em casos de danos. Ao mesmo tempo, tém enfatizado a necessidade de avancar
para um modelo que incorpore critérios de transicao justa e governanca territorial.Na regido sul dos Andes, o
trabalho dessas organizacoes de direitos humanos se destaca por meio de sua coordenacao na defesa juridica,
na educacdo em direitos humanos e no apoio as comunidades. Elas tém trabalhado de forma consistente
com comunidades rurais em processos de defesa territorial contra concessdes de mineracdo, iniciando acdes
judiciais e fortalecendo as capacidades locais de monitoramento ambiental. Sua abordagem integra direitos
coletivos, protecao da agua (bacias hidrograficas), integridade territorial, participacao cidada efetiva e a opcao
preferencial pelos pobres como um pilar da Doutrina Social da Igreja.

0 trabalho de apoio realizado pelas organizacoes de direitos humanos ligadas a Igreja Catélica concentra-
se na defesa do direito ao FPIC, conforme previsto na Convencao 169 da OIT, na protecao e recuperacao dos
corpos d’agua e de suas nascentes, no combate a criminalizacdo do protesto social e na exigéncia de padrdes
internacionais de devida diligéncia corporativa em matéria de direitos humanos, bem como de transparéncia e
acesso a informacao ambiental pablica.

Assim, a regidao do sul dos Andes peruanos permanece presa a uma tensao continua entre, por um lado, a
importancia econdmica atribuida a mineracao pelo Estado peruano e pelo investimento privado e, por outro, a
defesa e a protecao efetiva dos direitos humanos e dos ecossistemas. A expansao das concessoes de mineracao,
a dependéncia fiscal das receitas extrativas e a pressao para manter a competitividade internacional coexistem
com demandas crescentes por participacao pablica e prote¢do ambiental.

Nas regides de Cuzco, Apurimac e Puno, ocorreram varios processos judiciais de grande importancia. Esses
processos foram movidos por comunidades rurais e povos indigenas que processaram o Estado peruano por nao
terrealizado processos de consulta prévia e porndo ter respeitado o direito ao FPIC antes de conceder concessdes
de mineracao. Esses processos consistiram principalmente em acdes de amparo constitucional® contra o
Ministério da Energia e Minas (Ministerio de Energia y Minas, MINEM) e o Instituto Geoldgico de Mineracdo
e Metalurgia (Instituto Geologico Minero y Metalirgico, INGEMMET). Entre esses casos estdo as comunidades
rurais de Arboleda e San José de Principio, em Puno, que sao discutidas na proéxima secao (DHUMA 2025a,d),
bem como outros casos, como a comunidade rural de Jatucachi, em Puno (DHUMA 2025b), a comunidade rural
de Asacasi, em Apurimac (IDL 2023), e a comunidade rural de Huisa, em Cusco (IDL 2025). Por meio dessas
iniciativas de defesa juridica, essas comunidades rurais comecaram a estabelecer novos paradigmas em relacao
a mineracdo e aos direitos dos povos indigenas, conferindo especial importancia ao debate juridico e politico
em torno desses casos, tanto em ambito nacional quanto internacional. Esses litigios abriram caminho para
uma discussao mais profunda e abrangente sobre questdes como se as concessdes de mineracao constituem
medidas administrativas sujeitas a processos de consulta prévia, o significado do conceito de “impacto direto”
e seu alcance, a natureza indigena das comunidades rurais andinas e, fundamentalmente, as tensdes entre
politicas extrativistas e direitos territoriais.

0s casos discutidos na proxima secdo, juntamente com os outros mencionados acima, possibilitaram a
incorporacao de normas de conformidade com tratados internacionais de direitos humanos, principalmente a
Convencao 169 da OIT e a Declaracao das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, a jurisprudéncia
da Corte Interamericana de Direitos Humanos, bem como a jurisprudéncia constitucional peruana proferida

1Um amparo é um instrumento juridico que permite a interposicdo de ac3o judicial diante de violacdes dos direitos humanos come-
tidas por autoridades plblicas.



pelo Tribunal Constitucional em decisdes de suas Camaras Civel e Constitucional. Em particular, os casos das
comunidades de Arboleda e San José Principio representam precedentes juridicos a favor dos processos de
consulta prévia e do respeito ao direito ao FPIC. Por meio deles, o Poder Judiciario peruano deu uma contribuicdo
fundamental e sem precedentes em apoio aos povos indigenas, ndo apenas no sul dos Andes, mas também em
nivel nacional.
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A comunidade de Arboleda

Em 2011, o setor de mineracdo no Peru passou por uma expansao significativa, com concessdes minerarias
cobrindo quase 19%do territorio nacionalaté junho daquele ano, o que equivale a mais de 24 milhdes de hectares
(OCM 2011). As comunidades aimaras na parte sul da regido de Puno, no e, perto da fronteira com a Bolivia e 0
Chile, comecaram a organizar um movimento sustentado de resisténcia contra a presenca de projetos extrativos
em suas terras, que teve origem principalmente no conflito socioambiental conhecido como “Aymarazo” (BHRC
2017; DHUMA 2023a). 0 conflito eclodiu em 2011, quando as comunidades indigenas aimaras rejeitaram a
presenca do projeto de mineracdo Santa Ana, administrado pela empresa canadense Bear Creek, que buscava
extrair prata e outros minerais na area.

Apos a resolucdo do conflito, as comunidades quéchuas e aimaras obtiveram acesso ao banco de dados do
Ministério de Energia e Minas (MEM), que contém os mapas cadastrais nacionais de mineracao. Isso lhes
permitiu monitorar constantemente se seus territdrios eram afetados por concessdes de mineracao ou ndo,
a fim de evitar protestos sociais assim que a exploracao mineradora se tornasse visivel para elas. Assim, em
setembro de 2011, ao tomarem conhecimento de que concessdes mineradoras haviam sido aprovadas em
seus territorios, a comunidade quéchua de Arboleda, no distrito de Tiquillaca, na provincia de Puno, assumiu a
lideranca na defesa de seus direitos perante os tribunais. Eles entraram com uma acao de inconstitucionalidade
para proteger seu territorio, seu modo de vida e seus direitos como descendentes da antiga cultura Colla,> uma
das mais representativas nesta parte do planalto de Puno.

A comunidade de Arboleda decidiu formar um Comité de Defesa dos Recursos Naturais e do Meio Ambiente
(Comité de Defensa de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente), que seria responsavel por levar o caso
ao judiciario e representaria a comunidade nos processos
judiciais contra os 6rgdaos governamentais que concederam
concessdes de mineracdo no territorio da comunidade sem
realizar consulta prévia (ou seja, o MEM e o INGEMMET),
violando, assim, o FPIC e os direitos territoriais, conforme
estipulado na Convencao 169 da OIT. Aacao judicial também
incluia a alegacdo de que a presenca de concessoes de
mineracao em seus territorios havia infringido seu direito
a identidade cultural, uma vez que o Estado havia imposto
uma concepcao de desenvolvimento diferente daquela que
a comunidade tradicionalmente praticava, sem levar em
conta o conflito entre os titulos de concessao e o direito

2.0 Colla (ou Qulla) foi um reino aimara nos Altos Andes, na regido do Lago Titicaca, entre os séculos e ¥,



da comunidade a propriedade e ao territorio. Além disso, a acdo judicial argumentou que as concessoes de
mineracao, que haviam sido concedidas sem processos de consulta, constituiam uma ameaca real e iminente
ao direito a um ambiente adequado e a0 acesso a agua, tanto em termos de quantidade quanto de qualidade. A
apresentacao dessa acao judicial foi um evento historico para as comunidades rurais do Peru, pois foi a primeira
vez que uma comunidade indigena moveu uma acao judicial contra o Estado peruano para fazer valer seus
direitos.

Em primeira instancia, o Terceiro Tribunal Civil de Puno indeferiu a acao com base no argumento de que 0s
recursos administrativos ndao haviam sido esgotados previamente e de que a acdo estava prescrita, pois “a
medida administrativa jd havia sido adotada, criando assim direitos para os proprietdrios das empresas de
mineracdo, que haviam adquirido tais direitos de boa-fé, e a situacdo havia se tornado irrepardvel” (Tribunal
Constitucional, 2012). Em seqgunda instancia, na sequéncia de um recurso interposto pela comunidade, a
Camara Civel do Tribunal Superior de Puno, em sua decisdo n° 06-2012, manteve a decisdo contestada com
base nos mesmos fundamentos apresentados pelo juiz do tribunal de primeira instancia, acrescentando que
“presume-se que as normas vigentes tenham sido cumpridas para a concesséo das concessoes de mineracéo”
(Tribunal Constitucional, 2012).

Em 2019, o caso chegou ao Tribunal Constitucional do Peru, marcando a instancia final do processo perante
0 mais alto intérprete da Constituicao do Peru. O Tribunal considerou que os argumentos apresentados pela
Camara Civel de Puno ndo eram suficientes para justificar a rejeicao da acdo. Determinou que a acao deve ser
reexaminada e que uma decisdo deve ser proferida apds uma analise mais aprofundada do caso, anulando todos
os procedimentos anteriores. Desde a apresentacao da acdo em 2011 até a prolacdo dessa decisdo pelo Tribunal
Constitucional em 2019, transcorreram oito anos de litigio sem que se chegasse a uma decisao de mérito.

De acordo com a decisdao do Tribunal Constitucional, o processo judicial foi retomado em setembro de 2022,
mais uma vez em primeira instancia, perante o mesmo Terceiro Tribunal Civil de Puno. No entanto, desta vez,
0 juiz adotou uma posicao diferente. Tendo anteriormente indeferido a acao por inadmissibilidade, ele agora a
declarou fundamentada, decidindo a favor da comunidade de Arboleda e ordenando a anulacao das concessdes
de mineracdo contestadas que haviam sido concedidas a entidades privadas pelo Estado peruano. Em junho de
2025, a Camara Civel de Puno confirmou essa anulacao. Ap6s 14 anos de disputas judiciais, finalmente foi feita
justica a comunidade de Arboleda (OCM, 2025a).

Arboleda foi a primeira comunidade rural do Peru a entrar com uma acdo judicial contra o Estado, exigindo o
cumprimento dos direitos reconhecidos na Convencdo 169 da OIT em relacdo as concessdes de mineracdo, e
foi pioneira na defesa dos direitos territoriais perante os tribunais peruanos. 0s membros da comunidade de
Arboleda recorreram ao Poder Judiciario como alternativa ao protesto social.

Comunidade de San José Principio

Com base na experiéncia da comunidade de Arboleda, outra comunidade indigena, San José de Principio, no
distrito de Atuncolla, na regido de Puno, entrou com uma acao judicial em 2015. Da mesma forma, a acao se
concentrou na falta de realizacdo de processos de consulta prévia, violando assim o direito ao FPIC, e levou
em consideracao o impacto das concessdes no territdrio comunitario. Juntamente com o MEM e 0 INGEMMET,
a empresa de mineracdo Cal & Cemento Sur S.A. — detentora da concessdo de mineracao ndao metalica e parte
do Grupo Gloria, um dos maiores e mais poderosos conglomerados empresariais do Peru — foi citada como ré
(DHUMA 2025d; 0CM 2025b).



Assim como no caso anterior, o tribunal de primeira
instancia, neste caso o Segundo Tribunal Civel de Puno,
indeferiu a acdo, afirmando que o direito ao FPIC ndo
era um direito constitucional passivel de ser feito valer
por meio de processo judicial. No entanto, em recurso,
o tribunal de segunda instancia, a Cdmara Civel de Puno,
proferiu uma sentenca de grande alcance para a protecao
do direito ao FPIC, pois estabelece precedentes juridicos
vinculativos quanto a sua aplicacdo, a0 momento de sua
implementacdo e as consequéncias de sua omissao.

Em primeiro lugar, a sentenca reafirma que a Convencao
169 da OIT ndo é meramente um tratado, mas possui status constitucional, ou seja, tem 0 mesmo peso juridico
e é tao vinculativa quanto a Constituicao do Peru. Isso significa que os direitos reconhecidos na Convencao sao
vinculativos para todos os poderes do Estado peruano, incluindo o MEM e o INGEMMET. Essas entidades estatais
nao podem invocar regulamentos de hierarquia inferior para contornar o direito ao FPIC.

Em segundo lugar, a decisdo estabelece que a omissao na realizacdo de processos de consulta prévia torna
nulos e sem efeito os atos administrativos que concedem concessdes de mineracao sem tais processos. Neste
caso, apos constatar que a concessao foi concedida sem consultar as comunidades rurais cujo territorio ela se
sobrepunha, e que a realizacdao desses processos de consulta constituia uma obrigacao inalienavel por parte
do Estado peruano, a Cdmara declarou nula e sem efeito a concessdo de mineracdao “Acumulacion Puno”, que
abrangiaumaareadeaproximadamente 7.000 hectares (OCM 2025c¢). ACamararejeitou oargumentoapresentado
pelas instituicdes estatais e pela empresa ré de que a consulta so6 seria necessaria a partir da fase de exploracao
mineradora, pondo assim fim ao debate sobre se a concessao do titulo de concessao ja constitui um impacto
direto sobre as comunidades. A Camara decidiu que sim, uma vez que se trata de direitos reais concedidos a
terceiros sobre a propriedade de um particular — a comunidade — e nao meramente de “direitos expectativos”
— expectativa juridica de que direitos sejam efetivamente concedidos no futuro —, como alegavam os réus (ver
secdo 3.3 para mais detalhes). A Cdmara determinou que devem ocorrer processos de consulta prévia relativos a
decisdo administrativa, para que os povos indigenas possam exercer influéncia real sobre o projeto. A realizacao
de processos de consulta posteriormente eliminaria essa participacdo e poderia ser considerada uma violacao
da boa-fé, caracteristica fundamental do processo de consulta prévia. Essa sentenca final foi proferida pela
Primeira Camara Civel de Puno em 19 de setembro de 2025. Ndo ha possibilidade de recurso. 0s réus devem
cumprir a sentenca.

3 acesda g desussongmieods

0s dois casos discutidos acima contaram com o apoio da DHUMA, que acompanhou as comunidades ao longo
dos processos judiciais por meio de sua expertise e servicos juridicos. A organizacao teve origem no trabalho do
Vicariato da Solidariedade da Prelazia de Juli, cujo principal objetivo se concentrava na defesa e promocdo da
vida e dos direitos humanos, particularmente na regido de lingua aimara do departamento de Puno. Embora
ndo tenha mais vinculos formais e oficiais com a Igreja Catdlica, a DHUMA conta com uma longa histéria de
trabalho dentro da Igreja nos Andes do Sul e com a Comissao Episcopal de Acao Social (CEAS) em nivel nacional,
além de manter lacos estreitos com a congregacdo religiosa das Irmas Maryknoll.



Desde 1988, tem sido uma forca ativa contra as violacdes dos direitos humanos cometidas por grupos
terroristas (como o Sendero Luminoso e 0 Movimento Revolucionario Tiipac Amaru nas décadas de 1980 e 1990),
paramilitares e forcas de sequranca. Denuncia publicamente tais violacdes, orienta familias e comunidades sobre
seus direitos e apoia e acompanha comunidades rurais. A organizacao integra o Comité Diretor da Coordenadora
Nacional de Direitos Humanos (Comité Directivo de la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos), bem
como redes comprometidas com os direitos humanos e foruns de dialogo entre o Estado e a sociedade civil.
Desde sua criacdo, em 1988, até hoje, o trabalho da DHUMA tem se caracterizado pelo compromisso de oferecer
apoio juridico e realizar um trabalho educativo com lideres de comunidades indigenas e organizacdes sociais.?

Todo esse trabalho esta enraizado e é sustentado pelos ensinamentos sociais da Igreja Catélica e sua opcao
preferencial pelos pobres, que afirma que “os pobres, 0s marginalizados e, em todos 0s casos, aqueles cujas
condicoes de vida impedem seu pleno desenvolvimento devem ser objeto de especial preocupacdao” (PCIP
2004, par. 182). Adotando essa opcao preferencial, a DHUMA concentra-se em abordar casos de violacdes dos
direitos humanos contra os povos indigenas, uma vez que estes tém sofrido historicamente com exterminio,
discriminacdo, exclusao e racismo, e continuam a sofrer. A opcao preferencial pelos pobres também tem sido
um principio orientador dos trabalhos das outras organizacdes da sociedade civil mencionadas na primeira
secdo, como a IDL, a PCI e a Rede Muqui. Seu trabalho tem gerado resultados significativos, que vao desde
decisdes judiciais até a defesa de requlamentacdes e politicas piblicas em favor dos povos indigenas. Esta
secdo analisa o trabalho que essas organizacoes, e especialmente a DHUMA, tém realizado no contexto das
comunidades afetadas pela mineracdo. Ela se concentra em como elas traduzem os principios da Doutrina
Social da Igreja para a linguagem juridica e promovem iniciativas educacionais para a paz ecologica integral.
Em sequida, detalha como essas acdes tém sido realizadas no caso das comunidades de Arboleda, destacando
0 acompanhamento de longo prazo dessas comunidades e o papel da formacdo de liderancas comunitarias.

Traduzindo a Doutrina Social da Igreja para a linguagem juridica

Com a prolacdo dessas duas sentencas pela Cdmara Civel de Puno, foi estabelecido um conjunto significativo
de jurisprudéncia. Isso proporciona uma defesa firme e solida dos povos indigenas, baseada em questdes de
justica social e que integra de forma coerente os tratados internacionais as disposicoes do ordenamento juridico
nacional peruano. Da mesma forma, os fundamentos juridicos e filoso6ficos dessa jurisprudéncia emergente
refletem claramente principios que estdao em profunda harmonia com os da Doutrina Social da Igreja,
especialmente os da dignidade humana, da participacdo social, do destino universal dos bens e do cuidado com
a criacdo. Examinamos brevemente como as decisoes judiciais incorporaram cada um desses principios.

Dignidade Humana

As decisdesjudiciais enfatizam que a pedra angular da justica reside no reconhecimento e na defesa da dignidade
humana. Elas se baseiam na premissa de que a protecdao da pessoa humana e o respeito a sua dignidade
constituem o objetivo mais fundamental da sociedade e do Estado peruanos, como primeiro principio da
Constituicao peruana. O respeito a dignidade humana é a pedra angular tanto da legislacao moderna de direitos
humanos quanto da Doutrina Social da Igreja (PCP] 2004, capitulo 3). As decisdes sustentam que os direitos nao
sao meramente regras rigidas, mas também instrumentos para concretizar o respeito a dignidade humana por
meio da justica.

3 Consulte o site da organizacdo para obter mais informacdes sobre seu trabalho, DHUMA (s.d.).



A dignidade humana dos povos indigenas esta profunda e fundamentalmente ligada ao direito ao FPIC. Os
processos de consulta prévia ndo sdo meramente um procedimento administrativo; eles reconhecem os povos
indigenas como titulares coletivos de direitos, capazes de decidir sobre seu proprio desenvolvimento, seus
territorios e seu futuro. Quando o Estado toma decisdes sobre projetos de mineracdo, de hidrocarbonetos ou
de infraestrutura, ou adota medidas legislativas que afetam diretamente os povos indigenas sem consulta-
los, trata-0s como meros objetos da tomada de decisdo, em vez de sujeitos com capacidade de participar. Isso
constitui uma violacdo de sua dignidade como povos e como individuos.

Em contextos de projetos extrativos, surgem as “zonas de sacrificio”, ou seja, locais onde os moradores,
muitas vezes povos indigenas, sofrem consequéncias ambientais e sociais devastadoras por viverem em areas
destinadas a mineracao para satisfazer a demanda por recursos minerais em outros lugares. Nessas zonas, as
pessoas sao tratadas como se fossem “descartaveis”.* Suas vozes sao ignoradas e elas sao excluidas da tomada
de decisdes. Sua dignidade e seus direitos humanos sao pisoteados, pois elas sofrem ou correm o risco de
exposicdo a substancias toxicas como resultado das atividades de mineracdo, com consequéncias negativas
para sua salde e para a salide dos ecossistemas. A realizacdo de processos de consulta prévia proclama em alto
e bom som que os povos indigenas tém todo o direito de serem ouvidos e de participar de forma efetiva e direta
nas decisdes que possam afetar suas vidas e as de seus descendentes, bem como seu territorio.

A luta pelo direito ao FPIC e sua afirmacdo tém se refletido em outros processos judiciais, como o caso relativo
a poluicao do rio Torococha, no distrito de Coata, em Puno, onde os juizes do Tribunal Civel de San Roman-
Juliaca determinaram que situacdes de poluicao afetam a dignidade humana ao degradar as condicdes basicas
de subsisténcia das pessoas. Eles determinaram que a poluicao reduziu as condicdes de vida das pessoas a
um estado indigno, particularmente devido a falta de servicos essenciais e a exposicao a graves riscos a
salde (DHUMA 2025c¢). O Tribunal acrescentou ainda que a identidade cultural é indispensavel para uma “vida
digna” dos povos. As decisdes reconheceram que a cultura — e a preservacao dos costumes culturais e das
visoes de mundo — constitui direitos fundamentais e “recursos humanos” que merecem protecdao. Sem esse
reconhecimento, as comunidades requerentes (povos indigenas quéchuas) permaneceriam em um estado de
indefesa e, consequentemente, privadas de seus demais direitos. E, portanto, um dever primordial do sistema
judiciario peruano e de seus magistrados proteger as identidades étnicas dos povos que apresentam casos
perante eles. 0 Tribunal enfatizou que o direito ao FPIC visa reverter a marginalizacao a que os povos indigenas
tém sido submetidos, preservando seu direito a uma subsisténcia digna e exigindo medidas para combater a
exclusdo historica sofrida pelos povos indigenas em varias partes do mundo.

Em outro processo judicial movido por duas comunidades aimaras na regiao de Puno (DHUMA 2023b), os juizes
do Poder Judiciario de Puno, cujos ancestrais eram quichuas e aimaras, exigiram que elas comprovassem, por
meio de provas documentais, sua pertenca a um grupo indigena. Os juizes que presidiram a Camara Civel de
Puno afirmaram que havia falta de clareza quanto ao carater indigena dessas duas comunidades e que sua
autoidentificacao nao estava suficientemente fundamentada para determinar a protecao prevista na Convencao
n® 169 da OIT. Em outras palavras, estava-lhes sendo negada sua identidade como povos aimaras. Por fim, a
opinido dos juizes mudou, e o Poder Judiciario decidiu que a definicdo de uma comunidade como indigena
se baseia no cumprimento de critérios tanto objetivos quanto subjetivos estabelecidos na Lei peruana n°
29.785 (Lei do Direito a Consulta Prévia, Ley del Derecho a la Consulta Previa) e na Convencdo n° 169 da OIT.
Embora as decisdes nao tenham detalhado todos os critérios técnicos da lei ou da Convencao, elas enfatizaram
a importancia da autoidentificacao (critério subjetivo), por meio da qual os membros da comunidade se
reconhecem como indigenas. Além disso, os juizes levaram em consideracao a Base de Dados Oficial de Povos

% Isso & uma referéncia a Francis (2013, paragrafo 195): “Talvez nem sempre sejamos capazes de refletir adequadamente a beleza do
Evangelho, mas ha um sinal que nunca deve nos faltar: a opcdo pelos menores, aqueles que a sociedade descarta.”



Indigenas ou Originarios (Base de Datos Oficial de Pueblos
Indigenas u Originarios), administrada pelo Ministério da
Cultura do Peru. As decisdes também esclareceram que os
povos indigenas exercem seus direitos coletivos mesmo
quando nao tenham sido formalmente identificados ou
reconhecidos. As informacoes contidas no banco de dados
oficial, no entanto, ndo sao exaustivas, e ha alguns grupos
indigenas que ainda ndo constam no registro. Além disso,
conforme indicado nos artigos 13 a 19 da Convencao 169
da OIT, a posse de territorios ancestrais, a existéncia de
santuarios espirituais e es e a manutencdo de suas proprias
instituicoes e atividades econdmicas (como a agriculturaea
pecuaria tradicionais) sdo considerados elementos que reforcam sua identidade e destacam que terra, territorio
e cultura estdo fortemente interligados — um ponto que o Papa Francisco também ressalta na “Laudato Si’”.>
Participacdo social

A Doutrina Social da Igreja enfatiza que as pessoas devem ser protagonistas de seu proprio desenvolvimento
(PCIP, 2004, paragrafos 189 a 191). As decisoes judiciais descritas anteriormente refletem esse principio de
participacdo social ao definirem o consentimento livre, prévio e informado (CLPI) como um mecanismo de
democratizacdo e de dialogo intercultural que garante que os povos tenham voz ativa nas decisdes que afetam
seu modo de vida. O direito ao FPIC ndo se resume a informar e perguntar aos povos sobre sua posicao em
relacao a uma determinada atividade; ao contrario, os processos de consulta por meio dos quais o direito ao
FPIC é exercido devem ser enquadrados e basear-se em outros direitos, como o direito a participacao ativa, em
um ambiente de interculturalidade e, fundamentalmente, de boa-fé.

Vale ressaltar que o Acordo de Escaz(i® desempenha um papel importante como instrumento complementar
para fortalecer os direitos participativos dos povos indigenas em contextos extrativos. Embora ndo substitua o
direito ao consentimento prévio nem estabeleca um novo regime de consentimento, ele reforca as obrigacdes
do Estado de garantir a participacao efetiva, o acesso a informacdo ambiental e a protecao dos defensores
dos direitos humanos e do meio ambiente. Sua principal contribuicao reside em complementar e reforcar as
obrigacdes do Estado ja reconhecidas na Convencao 169 da OIT, na Declaracao das Nacoes Unidas sobre 0s
Direitos dos Povos Indigenas e na jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Por exemplo,
0 Artigo 7° do Acordo de Escaz( reconhece o direito de todas as pessoas de participar dos processos de tomada
de decisao ambiental — particularmente no que diz respeito a participacdo e a obtencdo do consentimento dos
povos indigenas.

Ao declarar que o consentimento prévio é obrigatorio antes da concessao de concessdes de mineracdo, e nao
depois, as decisdes judiciais colocam em pratica o principio da participacao social da Doutrina Social da Igreja.

> «E essencial demonstrar cuidado especial pelas comunidades indigenas e suas tradicdes culturais. [...] Para elas, a terra ndo é uma
mercadoria, mas sim um dom de Deus e de seus ancestrais que ali repousam, um espaco sagrado com o qual precisam interagir para
manter sua identidade e seus valores. [...] [e]m varias partes do mundo, elas estdo sendo pressionadas a abandonar suas terras natais
para dar lugar a projetos agricolas ou de mineracdo realizados sem levar em conta a degradacdo da natureza e da cultura.” (Francisco,
2015, paragrafo 146)

6 Isso se refere ao “Acordo Regional sobre Acesso a Informacdo, Participaco Plblica e Justica em Questdes Ambientais”, assinado em

2018 na cidade costarriquenha de Escaz(l. 0 acordo torna 0 acesso a informacdo uma pré-condicdo para que se possa dar consentimen-
to e garante o direito a um ambiente seguro para os defensores do meio ambiente.
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As decisdes garantem que as comunidades ndo sejam meramente destinatarias de informacdes, mas que
influenciem as decisdes que afetam suas vidas. Por sua vez, a boa-fé e o dialogo intercultural servem para
enfatizar que os processos de consulta devem assumir a forma de um dialogo genuino, voltado para a obtencao
de acordos ou consentimento, e ndo uma mera formalidade, como tem sido o caso no Peru até o momento.
Além disso, essa abordagem intercultural e de boa-fé esta em sintonia com a busca do bem comum (PCIP
2004, paragrafos 164-170) e com o principio da solidariedade (PCIP 2004, paragrafos 192-196), buscando um
consenso que respeite a diversidade e promova a redistribuicao de riqueza entre o Estado, as empresas e 0s
povos indigenas.

Destinac@o universal dos bens

Outro aspecto fundamental das decisdes judiciais que esta em sintonia com a Doutrina Social da Igreja é o
reflexo do principio do destino universal dos bens (PCIP 2004, paragrafo 174; Francisco 2015, paragrafos 93-
95; Francisco 2020, paragrafos 118-127). Nos casos analisados, os tribunais afirmaram que os povos indigenas
devem obter beneficios significativos das indistrias em seus territorios, com garantia de remuneracao justa e
respeito as suas atividades econdmicas tradicionais.

0 direito dos povos de se beneficiarem dos recursos naturais no contexto da mineracao e de outras atividades
extrativas continua sendo objeto de debate no Peru, particularmente na esfera judicial, uma vez que ainda
ndo foi proferida nenhuma decisao sobre o assunto. No entanto, muitos especialistas juridicos no assunto
indicam que ndo ha divida de que o direito dos povos indigenas de se beneficiarem das atividades extrativas
realizadas em seus territorios é expressamente reconhecido em tratados, regulamentos e jurisprudéncia, e isso
também inclui a reparticdo de beneficios em relacdo a atividades de conservacdo, turismo e aos conhecimentos
ancestrais e imateriais dos povos indigenas sobre plantas e outros temas. Essa reparticao de beneficios deve
também respeitar os direitos coletivos dos povos indigenas e ocorrer dentro de uma perspectiva intercultural,
de acordo com sua propria concepcdo de desenvolvimento e visdes de mundo (Ruiz Molleda 2024).

Nos dois casos descritos na secao anterior, o Tribunal Civil de Puno enfatizou que o Estado detinha soberania
sobre 0s recursos, mas que essa soberania ndo poderia se sobreporaos direitos das comunidades que habitavam
o territorio. O Tribunal exigiu que essas comunidades participassem dos beneficios das atividades de mineracdo
e nao apenas sofressem os danos. Como nos lembrou o Papa Francisco em Laudato Si’, citando Sao Jodo Paulo

II:
Deus concedeu a Terra a toda a raca humana para o sustento de todos os seus membros, sem excluir nem favorecer ninguém
[...] Um tipo de desenvolvimento que ndo respeitasse e promovesse 0s direitos humanos — pessoais e sociais, econdmicos e
politicos, incluindo os direitos das nacdes e dos povos — ndo seria realmente digno do homem. [...] AIgreja defende, de fato, o
direito legitimo a propriedade privada, mas também ensina, com igual clareza, que ha sempre uma hipoteca social sobre toda
propriedade privada, para que os bens possam servir ao fim geral a que Deus os destinou. Ndo esta de acordo com o plano de
Deus que esse dom seja utilizado de tal forma que seus beneficios favorecam apenas a poucos. (Francisco 2015, paragrafo 93)

Cuidado com a Criacdo

A decisao judicial no caso da comunidade de Arboleda, descrito acima, reflete a preocupacdo da comunidade
com a possivel poluicdo das aguas do rio e do lago. Ao deferir a acao, o Poder Judiciario salvaguarda o direito
constitucional ao acesso a agua potavel. Em consondncia com o principio da Doutrina Social da Igreja sobre o
cuidado com a nossa Casa Comum (Francisco, 2015), a decisdo reconhece que a natureza é fonte de sustento
e de vida para essas comunidades. Ela enfatiza o direito a um ambiente equilibrado e protege as atividades
econdmicas tradicionais (agricultura e pecuaria) contra os riscos ambientais representados pela mineracao,
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salvaguardandoassimovinculo espiritual e material comaCriacdao. Adecisao também reconhece implicitamente
que as dimensdes social e ambiental da vida se deterioram em conjunto e que “ndo podemos combater
adequadamente a degradacdo ambientala menos que atendamos as causas relacionadas a degradacao humana
e social”, pois “a deterioracdo do meio ambiente e da sociedade afeta as pessoas mais vulneraveis do planeta”
(Francisco, 2015, paragrafo 48). Como ilustram os casos das comunidades quéchuas de Arboleda e San José
Principio, sao os povos indigenas que mais sofrem com a degradacao ambiental ligada a mineracao na regiao
de Puno. A agua é uma preocupacao especial, e a decisdo judicial “ ” enfatizou o direito a agua potavel como
um direito basico, fundamental e universal, e uma condicdo para a realizacdo de outros direitos humanos, em
consonancia com a Laudato Si’ (Francisco 2015, paragrafo 30).

Educacdo para a paz ecologica integral

Como organizacao da sociedade civil ligada a Igreja Catolica, a DHUMA também realiza um trabalho educacional
voltado para comunidades rurais e indigenas, principalmente por meio de atividades de capacitacdo e
fortalecimento de competéncias, bem como de formacdao de liderancas. Essas sao vias importantes para
fortalecer seus conhecimentos, habilidades e diversas ferramentas para a defesa de seus direitos coletivos,
territoriais, ambientais e culturais diante das ameacas decorrentes das atividades extrativas, dos conflitos
socioambientais e da criminalizacao do protesto.

E essencial que a capacitacdo em direitos humanos e direitos indigenas abranja temas como a Convencdo 169
da OIT e os direitos por ela consagrados, incluindo o direito ao consentimento prévio, os direitos territoriais e
comunitarios, a afirmacdo da identidade indigena, o direito a agua e os direitos da Mae Terra, os direitos das
mulheres indigenas e a participacao politica, bem como os mecanismos juridicos para a protecao dos direitos
humanos no dmbito do sistema de justica nacional e dos sistemas internacionais. No caso de Puno, essa
capacitacdo também visa garantir uma base solida de lideres indigenas aimaras, quichuas e uros, dotados das
competéncias técnicas, juridicas, organizacionais e politicas necessarias para defender o territorio, a agua, a
identidade cultural e os direitos coletivos de suas comunidades.

Cada caso deve ser assumido diretamente pelas comunidades e seus representantes. 0 papel das organizacdes
de direitos humanos deve limitar-se a fornecer apoio e assisténcia técnica. De acordo com o principio da
subsidiariedade da Doutrina Social da Igreja (PCIP 2004, paragrafos 185-188), as organizacdes de direitos
humanos que ndo sejam organizacdes diretamente originadas dessas comunidades nunca devem assumir um
papel de lideranca ou central. Dotados do conhecimento necessario sobre seus direitos e dos meios existentes
para garantir seu cumprimento ou reparacao, 0s povos assumem o comando de sua propria defesa perante os
diversos 6rgdos previstos em lei em cada caso especifico. Em litigios constitucionais estratégicos, a participacao
dos povos indigenas é fundamental e ndo deve ser suplantada por advogados ou organizacdes de direitos
humanos. Portanto, para que um caso tenha resultados favoraveis, a comunidade indigena deve possuir um
nivel minimo de coeréncia organizacional, sustentado por um senso de autoafirmacao e pela conviccao de que
0 que se busca e se pretende alcancar por meio do processo judicial é de seu direito legitimo. Isso s6 pode
ser alcancado por meio de uma compreensao profunda e da aplicacao pratica dos conceitos aprendidos nas
sessoes de treinamento. Se isso nao for alcancado, o litigio perde seu proposito original, e a defesa juridica
é distorcida, tornando-se meramente o trabalho de qualquer escritorio de advocacia sem respaldo social. Os
proximos paragrafos analisam esse processo com mais detalhes no caso da comunidade rural de Arboleda,
acompanhada pela DHUMA e outras organizacdes de direitos humanos.
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Acompanhamento juridico e educacdo em processos contenciosos

Antes de a comunidade de Arboleda apresentar sua acdo, varias consideracoes estratégicas foram levadas em
conta antes do inicio do processo constitucional. Entre elas estavam aspectos sociais, como a organizacao
comunitaria e o nivel de empoderamento de seus lideres e da comunidade como um todo; bem como
consideracdes juridicas e es, como 0s requisitos processuais para a admissibilidade, o mérito da acdo e as provas
a serem apresentadas.

Com relacdo a estas ltimas, foi necessario realizar uma analise cuidadosa, por meio de dialogo e debate, a
fim de identificar e definir as violacdes de direitos humanos que, por sua natureza, deveriam ter gravidade
juridica significativa para justificar a intervencdo e o inicio de um processo judicial. Como era a primeira vez que
o Estado peruano era processado por concessdes de mineracao, a avaliacao do caso e a definicao da linha de
acao juridica foram cruciais. 0 caso Arboleda centrou-se nos direitos consagrados na Constituicao e nos tratados
internacionais de direitos humanos (Convencao 169 da OIT). A via constitucional foi, portanto, necessaria para
defender a comunidade. Da mesma forma, foi essencial verificar se havia profissionais especializados com
presenca local, que pudessem ser aliados na cidade de Lima e que pudessem assumir a defesa técnica em todos
os niveis do sistema judicial (tribunal civil, secao civel e Tribunal Constitucional).

A documentacdo na posse da comunidade era um requisito essencial e foi apresentada como anexos a
peticao inicial. Como ndo ha fase de producdo de provas nos processos constitucionais, deve haver “provas
claras” que comprovem a violacdo dos direitos fundamentais. Essa fundamentacao probatéria baseou-se na
demonstracdo de: 1) o reconhecimento de Arboleda como comunidade; 2) a propriedade de Arboleda sobre o
territorio comunitario; 3) a validade dos poderes de representacdo detidos pelos lideres da comunidade; 4) a
autoidentificacdo da comunidade como Povos Indigenas e seu reconhecimento como tal pelo Ministério da
Cultura do Peru; e 5) a resolucao contendo o titulo de concessao de mineracao emitido pelo setor de mineracao,
bem como o cadastro minerario (mapa da concessdo).

Uma vez que o caso chegou aos tribunais, a participacdo de representantes da propria comunidade foi essencial
durante as audiéncias convocadas pelos juizes. Os advogados solicitaram que os juizes autorizassem a
apresentacdo da exposicao dos fatos e da argumentacdo juridica, permitindo que o presidente da comunidade
- ou seu delegado - se dirigisse oralmente ao juiz para apresentar seus argumentos relativos ao caso. Isso foi
complementado pelo advogado de defesa, que expds seus argumentos juridicos.

Tanto no processo de amparo quanto nas audiéncias, ambas as partes — a comunidade de Arboleda como
requerente e o Ministério de Energia e Minas e o INGEMMET como requeridos — apresentaram seus argumentos.
A comunidade baseou sua reivindicacdo principalmente na protecao de seus direitos coletivos e de seu
territorio ancestral. Eles afirmaram ser uma comunidade quéchua composta por 243 familias que se dedicam a
agricultura, pecuaria, pesca e turismo, e que as concessdes de mineracao afetavam seu territorio comunitario,
incluindo areas sob templos, escolas, postos de sailde, rios e a lagoa de Umayo. Argumentaram que a principal
violacao foi a falha do Estado em realizar o processo de consulta prévia exigido pela Convencdo 169 da OIT
antes de conceder as concessoes. Eles também sustentaram que a concessao dessas concessdes comprometia
gravemente seus meios de subsisténcia e poluiria as aguas da comunidade e de Tiquillaca (o distrito ao qual a
comunidade pertence), bem como as das localidades vizinhas, infringindo assim seu direito constitucional ao
acesso a agua potavel. Afirmaram que nunca foram notificados sobre as concessdes de mineracao, o que violava
seu direito de participar das decisdes que os afetam.
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Porpartedosréus,osorgaosestataiscontestaramaalegacado
com base em critérios técnicos e juridicos especificos do
setor de mineracdo estatal. Eles sustentaram que o titulo
de concessdao de mineracao era um ato administrativo
que concedia um direito futuro, “expectacional”, de
explorar recursos, mas ndo conferia a propriedade da
superficie do terreno nem autorizava o inicio imediato de
atividades de exploracdao ou extracao. Argumentaram que,
de acordo com o Requlamento de Procedimentos Mineiros
(Decreto Supremo 018-92-EM), a concessao, por si SO, ndo
causava um “impacto direto” sobre os direitos coletivos.
Consequentemente, consideraram que 0S processos de
consulta prévia s6 eram exigidos antes da autorizacdo de atividades fisicas de exploracdo ou exploracdo, e
ndo antes da concessao do titulo. Eles afirmaram ter agido em conformidade com a Lei Geral de Mineracdo e
com as resolucdes ministeriais que identificam a autorizacdo para o inicio das atividades como o (nico ato
sujeito a consulta. Tanto 0 MINEM quanto o INGEMMET argumentaram que o Direito ao Consentimento Livre,
Prévio e Informado ndo era um direito fundamental expressamente reconhecido na Constituicdo, baseando seu
argumento em uma decisao isolada do Tribunal Constitucional.

Foram necessarios anos de acompanhamento constante dos processos judiciais e 0o esgotamento de todas
as vias judiciais para se chegar a uma decisao definitiva. A comunidade de Arboleda vem conduzindo esses
processos judiciais ha mais de 15 anos, o que constitui um verdadeiro testemunho de sua resiliéncia e de sua
esperanca continua por justica socioambiental por parte do sistema judicial peruano.

mefesestne ) [ S

Nas decisdes judiciais dos casos das comunidades de Arboleda e San José Principio, os juizes reconheceram,
tanto implicitamente quanto explicitamente, a exclusao historica dos povos indigenas. Eles buscaram reverter
essa situacdo, garantindo acesso efetivo a justica por meio do processo de amparo, com base no argumento de
que outros recursos legais ordinarios ndo eram “igualmente satisfatorios” para proteger os direitos coletivos
dos povos indigenas. Pode-se, portanto, concluir que essas sentencas servem como ferramentas para a protecao
dos direitos humanos, ao subordinar as atividades extrativas ao respeito pela identidade e pelo territorio
indigenas. Ao mesmo tempo, elas também incorporam os valores da Doutrina Social da Igreja, ao priorizar a
protecdo dos mais vulneraveis e a integridade de sua cultura e meio ambiente em detrimento de consideracdes
puramente econémicas e financeiras.

Apoiarcomunidades como as de Arboleda e San José Principio em sua busca por justica demonstra que é possivel
criar novos paradigmas que coloquem os povos indigenas em um papel de lideranca e Lhes permitam construir,
a partir de dentro, movimentos autdnomos e dindmicos com sua propria agenda. Capacitar e fortalecer essas
comunidades como atores capazes de exercer e exigir direitos, proteger seus territorios, enfrentar processos
judiciais, participar da tomada de decisdes e reforcar a autonomia dos povos indigenas de Puno é uma tarefa
continua, sem fim a vista. Considerando que a lideranca muda com o tempo, os desafios decorrentes do modelo
extrativista estdo em constante transformacdo e as violacoes de direitos muitas vezes se intensificam - e a
eleicao, em junho de 2026, de Keiko Fujimori como presidente do Peru indica que as violacdes dos direitos
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humanos podem se agravar e que o caminho a sequir para as comunidades locais defenderem seus direitos se
tornara ainda mais desafiador.

0 litigio estratégico esta se consolidando como uma ferramenta importante para a mudanca estrutural. Os
processos envolvendo as comunidades de Arboleda e San José Principio demonstram que a defesa juridica
busca ndo apenas vencer um caso judicial especifico, mas também promover uma mudanca na jurisprudéncia e
na conduta do Estado. Esses processos estabeleceram precedentes historicos ao confirmar que o consentimento
prévio € obrigatdrio antes da concessao de licencas de mineracdo, invalidando assim o argumento do Estado de
que ele so é necessario durante a fase de exploracao.

Conforme discutido na secao anterior, ha convergéncia entre os principios juridicos internacionais (como a
Convencado 169 da OIT) e os principios da Doutrina Social da Igreja. Entre 0s pontos em comum estdo o cuidado
com nossa casa comum, a opcao preferencial pelos pobres, a defesa da terra e da agua, a participacao social
e 0 destino universal dos bens, no dmbito da restauracdo do vinculo espiritual e material com a Criacdo. 0
cumprimento da exigéncia do consentimento prévio é uma garantia do respeito a dignidade dos povos
indigenas. As sentencas proferidas por juizes integros em Puno ajudam a reparar a marginalizacao historica a
que eles foram submetidos. O papel das proprias comunidades no sucesso da defesa juridica em andamento
nao pode ser suficientemente enfatizado. Essas conquistas dependem em grande parte dos lideres indigenas
e da capacidade de fortalecer suas competéncias, pois eles devem nao apenas estar familiarizados com todo o
conteido da acao, mas também estar preparados para se manifestar nas audiéncias convocadas pelos juizes e
articular sua posicdo.

0 litigio estratégico assumiu enorme importancia na defesa dos direitos dos povos indigenas em contextos
extrativos na Ameérica Latina, e particularmente no Peru. Ele constitui uma ferramenta juridica e politica para
contestara expansao da mineracao e de outras atividades extrativas que afetam territérios comunais ancestrais
sem consentimento ou consulta adequada. O litigio estratégico ndo busca meramente vencer um processo
judicial especifico, mas promover mudancas estruturais nas acdes do Estado, na jurisprudéncia e na opinido
plblica. Por essa razao, as acodes judiciais movidas por comunidades rurais e povos indigenas frequentemente
combinam objetivos juridicos, politicos, sociais, de comunicacdo e organizacionais.

Levou anos para que a DHUMA implementasse adequadamente o uso do litigio estratégico em apoio as
comunidades rurais. 0s casos documentados acima foram as primeiras acdes judiciais relativas a concessoes
de mineracao no Peru, com o processo judicial tendo inicio em 2011. 0 fato de a DHUMA contar com o respaldo
juridico da legislacdo nacional e internacional ndo significava necessariamente que obteria automaticamente
sentencas favoraveis. A abordagem juridica ndo foi, de forma alguma, simples. Durante os processos judiciais,
muitos outros fatores (econdmicos, sociais, politicos etc.) vieram a tona, muitas vezes dificultando o apoio
institucional. Conforme observado anteriormente, essas disputas juridicas apresentam uma dimensao politica
transversal significativa que, muitas vezes, prevalece sobre o debate puramente juridico. E por isso que, além
do raciocinio juridico e da expertise dos advogados, é essencial contar com coalizoes estratégicas capazes de se
concentrar nas questoes centrais do caso, tais como as violacdes do direito ao FPIC e do direito a agua, entre
outras.

Os tribunais passaram a reconhecer que sao obrigados a aplicar sempre a norma ou interpretacao mais favoravel
a protecdo dos direitos humanos (o principio “pro homine”), especialmente em casos envolvendo populacdes
vulneraveis, como as comunidades indigenas, evitando assim que formalidades administrativas e juridicas
impecam a verdadeira realizacdo da justica. Dessa forma, estdo sendo construidas estruturas de justica que
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permitem a esses povos recuperar o que Lhes foi negado por tanto tempo: o respeito a sua dignidade humana
e 0 respeito aos direitos que lhes sdo devidos. E por isso que os juizes sustentaram que, ao reconhecerem o
direito ao FPIC, ndo estavam apenas avaliando o consentimento prévio em termos conceituais, mas sim
salvaguardando um conjunto de direitos interligados e interdependentes, como os de propriedade comunitaria,
identidade cultural e liberdade religiosa.
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